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Antes de introducir el fondo de los motivos que inspiran la reforma
constitucional que aqui se propone, es bueno refrescar en la memoria, cual
es el objeto esencial de la Constitucion Politica, para que, partiendo de él,

podamos justificar la razon imperiosa que nos mueve a sugerirla.

En su tratado “Droit Constitutionnel et Institutions Politiques”
(L.GDJ Pars, 1974, p64 ) el eminente constitucionalista francés Georges
Burdeau nos dice que: “ el objeto esencial de la Constitucion, es la
organizacion del ejercicio del poder del Estado... De una parte, designa las
personalidades o colegios a los cuales correspondera decidir por el Estado y
fija su competencia y las modalidades de su gjercicio; y de otra, indica cual
doctrina de organizacion social y politica representan los gobernantes vy,
por ello, identifica la idea de derecho que sera la idea de la institucion
estatal...”.

Una vez acordado lo anterior, se establecen las reglas que
determinaran la forma misma del Estado ( federal o unitario), de su

gobierno (republicano o monarquico), los érganos que lo dirigen; €l modo
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La reforma constitucional propuesta, trata,- con fundamento en lo

anterior,- de la forma de gobierno: “popular, representativo, participative,

1y

alternativo y responsable ” y de los derechos de los ciudadanos: “ lo

ejercen el pueblo y tres Poderes distintos e independientes entre si ...".
Con ello queda claro que el ejercicio del poder, es un derecho ciudadano
inalienable, y que éste emana o se origina en el ciudadano mismo, aunque
en algunas circumstancias,- por su decision directa y soberana,- pueda
delegarlo, designando representantes que tomen en su nombre las
decisiones o expidan las normas que habran de ser de acatamiento

obligatorio para todos los habitantes del pais. De ahi la célebre frase del Ex

Presidente Lincoln de los Estados Unidos de América:

“..gobierno del pueblo, para el pueblo y por el pueblo...”

En la definicion del sistema politico que nos rige, es importante

establecer de manera indubitable, que es el pueblo, en el ejercicio de su

poder ciudadano, el que gobierna.



La definicién supra expuesta, es asi mismo, la que se desprende deF 4 .5

sentido etimolégico de la palabra democracia, detivada de dos vdce%‘;m
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gobierno o poder. En otras palabras, el significado etimolégico de

democracia es: gobierno del pueblo.

Historicamente, se han distinguido tres formas de democracia: la
directa, la representativa y la semi-directa o participativa. En la democracia
directa, como su nombre mismo lo indica, el pueblo es directamente quien
gobierna. Ejerce los tres poderes (legislativo, ejecutivo y jurisdiccional),
sin necesidad de representantes o mandatarios. Se ha llamado democracia
directa, al sistema de gobierno que imper6 en cierta €época en la antigua
Grecia, en donde el pueblo se reunia en asamblea en el agora y ahi decidia
todo lo relativo al gobierno. Sin embargo, dada la extension de los estados
modernos, y la abundancia de su poblacion, la reuniéon de todo el pueblo
para gobernarse es imposible, v la democracia directa es un recuerdo que

pertenece a la historia.

En la democracia representativa, hay dos sistemas. El primero, es
aquel que se aproxima mas a la idea de la democracia directa, en el que el
poder lo ejercen no los representantes del pueblo, sino sus delegados. El

segundo, es un tipo de gobiemno en el que el poder politico no lo ejerce
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sistema, algunos autores como Montesquie lo justifican por una parte,-g en szcnﬁf'%g' )
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una supuesta incapacidad o falta de cultura del pueblo para resolver los® P o

grandes negocios del Estado y por otra, en la aptitud o talento de que

dispone ese mismo pueblo, para escoger con acierto a quienes lo habran de

gobernar o representar. (Op.cit. Burdeau,pag. 126)

El caracter de delegado y no de representante del pueblo,- descrito
en el primer sistema de democracia representativa,- es aquel en el que el
pueblo es quien selecciona las personas que ejerceran,- como Sus
delegados,- la funcion gubernamental.  Este sistema conlleva dos
consecuencias principales a saber; el mandato imperativo y la revocacion
del mandato. El mandato imperativo implica que la persona investida por
el voto popular, lleva a la direccion del gobierno, la inspiracion que le
comunica el elector, y no obra autbnomamente, sino como delegado que es,
segin las instrucciones que reciba para el desempefio de su cargo.
Conforme lo anterior, los electores tienen el derecho de revocar o despojar
del mandato a cualquier miembro del gobierno o de la asamblea a quien se
le haya conferido su investidura a través de las urnas electorales, cuando
considere que dicho miembro de gobierno o asamblea, no ha actuado

conforme a su voluntad.



La democracia semi-directa o participativa, es una combinacion de . -tcify
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poder ejecutivo y legislativo, a representantes elegidos. Pero sobre ciertas
cuestiones y en ciertos casos, los electores ejercen directamente la
competencia correspondiente a la soberania, a través de diferentes
mecanismos participativos tales como el sufragio, el plebiscito, el
referendo, la iniciativa popular, la revocatoria de mandato y el voto de

censura.

Creemos que es precisamente este ultimo sistema,- el de la
democracia semi-directa o participativa,- el que se reconoce
universalmente en los instrumentos de Derecho Internacional y por ende

hemos propuesto su incorporacion al texto constitucional.

Al efecto, debemos recordar que en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, suscrita en Paris el 10 de Diciembre de 1948 en lo

conducente se establece:

“Articulo 21.1. Toda persona tiene derecho a participar

en_el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos...”

(Los subrayados son nuestros)



Este derecho humano universal, es a su vez declarado tantoporla == ° o7
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos, mejor conocilcla,,i\:y;ﬁ R /
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como “Pacto de San José de Costa Rica” , suscrita el veintidos de
noviembre de mil novecientos sesenta y nueve, al acordar los Derechos
Politicos de los ciudadanos, en su articulo 23; como por el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que en el capitulo
referente a los Derechos Politicos, articulo 25, inciso a), en lo conducente
establece:

“.. Articulo 25.- Todos los ciudadanos gezarin, sin

ninguna de las distinciones mencionadas en el Articulo 2° y

sin_restricciones indebidas, de los siguientes derechos v

oportunidades:

a.- Participar _en la_direccion de los asuntos

publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos...”

(Los subrayados son nuestros)

Al incorporar en la Constitucion Politica de la Repiblica, el
derecho participativo directo de la ciudadania en la direccion de los
asuntos publicos, no hacemos otra cosa que incorporar en nuestra

Carta Magna, derechos humanos universales que ya han sido



reafirmados y desarrollados tanto en el ambito universal como en el
regional. Con ello pretendemos consolidar ain mas, nuestras

instituciones democraticas, en el respeto de los derechos esenciales

del Hombre.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

La siguiente:

REFORMA AL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 9
DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

Articulo 1.- Reforma

Reférmase el parrafo primero del articulo 9 de la Constitucion
Politica de la Repiblica a fin que en lo sucesivo se lea de la siguiente

mancra:



“ Articulo 9.- El Gobierno de la Repiiblica es

popular, representativo, participativo, alternativo y

responsable. Lo ejercen el pueblo y tres Poderes distintos
e independientes entre si:  Legislativo, Ejecutivo y

Judicial...”

Articulo 2.- Vigencia

Rige a partir de su publicacién
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los diez dias del mes de noviembre de mil novecientos noventa y
ocho.

En sesion N° 106, de esta fecha, se procedid a dar PRIMERA LECTURA al
proyecto de Reforma al parrafo primero del articulo 9 de la Constitucion Politica,
Expediente No. 13.409.

El sefior Presidente sefialé para SEGUNDA LECTURA l|a sesion del 18 de

noviembre.

Manuel A. Bolafios Salas
PRIMER SECRETARIO

sara




ASAMBLEA LEGISLATIVA DEE

REPUBLICA DE COSTA RICA

ACTA DE L& SESION §° 106
HMARTES 10 DE NOVIEMBRE DE1998

PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
PRIMERA LEGISLATURA

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
UNIDAD DE ACTAS




ACTA DE LA SESION PLENARIA N° 106
MARTES 10 DE NOVIEMBRE DE 1998

DIRECTORIO

Luis Fishman Zonzinski
PRESIDENTE

Manuel Antonic Solafios Salas
PRIMER SECRETARIO

irene Urpi Pacheco

SEGUNDA SECRETARIA

DIPUTADOS PRESENTES

Abarca Rojas. Rigoberto

| NGiiez Gonzalez, José Manuel

Acosta Polonio, Frantz Alberto

Crozco Alvarez, Justo Gerarde

Aguiluz Barboza, Virginia Consuelo

Pacheco de |a Espriella, Abel

Ajoy Chan, Emanuel

Pacheco Salazar, Ovidio Antonio

Alvarado Bogantes, Horacio Mastin

Picado Sotela, Sonia

Aras Fallas, Rafael Humberta

Ramirez Mufioz, Danito

Baez Molina, Orlando Gerardo

| Robinson Davis, Walter Antonio

Bolanoes Safas, Manuel Antonio

| Rodriguez Bastas, Everardo

Cambronero Castro. Juven

| Salas Salas, Rodolfo

Campos Chavarria, Oscar Gerardo

Salas Salazar, Carlos Enrique

Casiro Mora, Vanesa de Padu)

Salazar Rivera. Sergio

Castro Ulate. Ligia Mireya

Sanchez Sibaja. Jorge Eduardo

Céspedes Salazar. Wailter

Sancho Chavarria, Ricardo

Chamaorro Santamaria, Maria Isabel

Sawvers Royal, Joyceiyn

Clachar Rivas, Marisoi

Sibaja Granados, Alex Alfonso

Coenstenta Umafa, Guillermo

Sofano Solano, Belisario Antonio

Centreras Ldpez, Rina Maria

| Torres Guerrero, Alvaro

Fishman Zonzinski. Luis

| Trejos Fonseca, Alvaro

Foumier Vargas. Alicia

Urpi Pacheco, Irene

Gémez Céspedes, Elberth

Vargas Artavia. Guide Octavio

Guevara Guth, Otto

Vargas Garcia, Eliseo Alberto

Guido Cruz, Célimo

Vargas Pagan, Carlos Eduardo

Lanos Ugalde, Manue! Aifonso

| Viichez Cascante, Roger

Medina Madriz. Gerardo Antonio

Villalobos Arias, Carlos Alberto

Merino del Rio, José

Villaiobos Earahona, Sonia

Muioz Céspedes, Walter

Villalta Lcaiza. Rafael Angel

Murillo Rodriguez, Tabias

Villanueva Badilla, Jorge Luis




3 —_———

Acta de la Sesion Plenaria N° 106, celebrada el martes 10 de noviembre %ﬁE\\
. o

EL PRESIDENTE:

EL PRESIDENTE:

EL PRESIDENTE:

EL PRESIDENTE:

La 2da SECRETARIA:

EL PRESIDENTE:

EL PRESIDENTE:

zL PRESIDENTE:

El 1er SECRETARIO:
EL PRESIDENTE:

El1er SECRETARIO:
EL PRESIDENTE:

Resolucidn de Iz Sala Constitucional

EL PRESIDENTE:

El 1er SECRETARIO:
EL PRESIDENTE:

Presidente
Dip. José Manuel Nufiez Gonzalez

Presidente ‘
Cip. José Manuei Niflez Gonzalez
Dip. Alex Aifonso Sibaja Granados

Presidente 44
Dip. Alex Alfonsa Sibaja Granados 44
Suspendido 48
Reforma del articuto 107 de la Constitucion

Politica, expediente N° 13.378 46
Tercera lectura y admision 46
Dip. Otto Guevara Guth 46
Dip. Vanesa de Paul Castro Mora 47
Dip. Célimo Guido Cruz 60
Admitido 61
Dip. José Merino del Rio 61
Votacién para integrar la Comisién 32
Integrada la Comisicén 53

Reforma del articulo 169 de 1a Constitucion

Palitica, expediente N® 13.384 63
Tercera lectura y admisién 63
Dip. Abel Pacheco de la Espriella 64
Dip. Oscar Gerardo Campos Chavarria 64
Admitido 64
Votacién para integrar la Comision 64
Integrada la Comision 65

Refarma del articulo 76 de la Constitucion Poiitica,

expediente N® 13.394 g5
Segunda lectura 55
Tercera lectura el 18 de noviembre B85

Reforma del articulo S0 de ja Constitucion Politica,

axpediante N° 13.401 g5
Segunda lectura ]
Tercera lectura el 18 de noviembre 686

Reforma del parrafo primero del articulo 9 de la

Caonstitucién Poiitica, expediente N® 13.4090 __ 68
Primera lectura 66
Segunda lectura el 18 de noviembre 69

Voto N° 07767-88 del 3 de noviembre de 1998, en
relacién con el expediente N® 13.100 69
Continda su tramite 70

Mocién Delegatoria, sobre el expediente 13.400 70
Aprobada 70

Departamento de Servicios Parlamentarios

Unidad de Actas

14



66 S

Acta de la Sesién Plenaria N° 106, celebrada el martes 10 de noviembre de 1998

EL PRIMER SECRETARIO MANUEL ANTONIO BOLANQS SALAS:

Seounda lectura:

La Asambhlea Legisiativa de la Republica de Costa Rica, decreta: Reforma def arr
de la Constitucion Politica de la Reptblica de Costa Rica. Articulo |.- Reformase
articulo 90 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica para que se lea de la
siguiente manera: 'Articulo 90.- La ciudadania es ¢l conjunto de derechos y deberes
politicos que corresponden a los costarricenses mayores de dieciocho afios. La iniciativa
popular legislativa, el sufragio, el referendo, la consulta popular, el voto de censura, la
revocatoria Je mandato, el plebiscito, y el cabildo abierto son derechos politicos de los
costarricenses. La ley, aprobada por al menos treinta y ocho diputados, regulard cada uno
de los derechos politicos establecidos en el pdrrafo anterior.” Articulo 2.- Rige a partir de
su publicacion. Walter Robinson Davis, Sonia Villalobos Barahona, Carlos Villalobos
Arias, Oscar Campos Chavarria, Guillermo Constenla Umaiia, Alvaro Torres Guerrero,
Maria Isabel Chamorro Santamaria, Joycelyn Sawyers Royal, Virginia Aguiluz Barboza,
Tobias Murillo Rodrigue= y Rafael Arias Fallas.”

La tercera lectura y admision, se fija el dia 18 de noviembre. ':‘—\

Reforma del pdrrafo primero del articulo 9 de la Constitucién Politica
Expediente N° 13.409

Pasamos a conocer el proyecto de reforma constitucional “Reforma del pérrafo primero
del articulo 9 de la Constitucion Politica.  Iniciativa de la Diputada Sawyers Royal y
otros. Recibido en la Secretaria del Directorio el + de noviembre de 1998.

14 SEGUNDA SECRETARIA IRENE URPI PACHECO:

Primera lectura:

“Reforma del parrafo primero del articulo 9 de la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica. Expediente N° [3.409. Antes de introducir el fondo de los motivos que
inspiran la reforma constitucional que aqui se propone, es bueno refrescar en la memoria,
cudl es el objeto esencial de la Constitucion Politica, para que, partiendo de él, podamos
Jjustificar la razon imperiosa que nos mueve a sugerirla. En su tratado ‘Droit
Consritutionnel et Institutions Politiques’ (L.G.D.J. Paris, 1974, p.64) el eminente
constitucionalista francés Georges Burdeau nos dice que: * el objeto esencial de la
Constitucion, es la organizacion del ejercicio del poder del Estado...De una parte, designa
las personalidades o colegios a los cuales corresponderd decidir por el Estado y fija su
competencia y las modalidades de su ejercicio; y de otra, indica cual doctrina de
organizacion social y politica representan los gobernantes y, por ello, identifica la idea de

Departamento de Servicios Parlamentarios
Unidad de Actas
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Acta de la Sesién Plenaria N° 106, celebrada el martes 10 de noviembre de 1998

derecho que sera la idea de la institucion estatal...”. Una vez acordado lo anteri r,

establecen las reglas que determinarcn la forma misma del Estado (federal o unitari
su gobierno (republicano o mondrquico), los érganos que lo dirigen; el modo co

estructuran; las competencias de que estdn investidos, y los derechos de los ciudadanags
La reforma constitucional propuesta, trata, con fundamento en lo anterior,- de la forma
de gohierno: ‘popular, representativo. participativo, alternativo Vv responsable’ y de los
derechos de los ciudadanos: o ejercen el pueblo y tres Poderes distintos e independientes
entre si...". Con ello queda claro que el ejercicio del poder, es un derecho ciudadano
inalienable, y que éste emana o se origina en el ciudadano mismo, aunque en algunas
circunstancias,- por su decision directa y soberana,.- pueda delegarlo, designando
representantes que tomen en su nombre las decisiones o expidan las normas que habrd de
ser de acatamiento obligatorio para todos los habitantes del pais. De ahi la célebre Jrase
del Ex Presidente Lincoln de los Estados Unidos de América: *...gobierno del pueblo, para
el pueblo y por el pueblo...". En la definicion del sistema politico que nos rige, es
importante establecer de manera indubitable, que es el pueblo, en el ejercicio de su poder
ciudadano, el que gobierna. La definicion supra expuesta, es asi mismo, la que se
desprende del sentido etimolégico de la palabra democracia, derivada de dos voces
griegas a saber: demos que significa pueblo, y cratos que significa reino, gobierno o
poder. En otras palabras, el significado etimoldgico de democracia es: gobierno del
pueblo.  Historicamente, se han distinguido tres formas de democracia: la directa, ia
representativa, y la semi-directa o participativa. En la democracia directa, como su
nombre mismo lo indica, ¢l pueblo es directamente quien gobierna. Ejerce los tres poderes
(legislativo, ejecutivo y jurisdiccional), sin necesidad de representantes o mandatarios. Se
ha llamado democracia directa, al sistema de gobierno que imperé en cierta época en la
antigua Grecia, en donde el pueblo se reunia en asamblea en el dgora y ahi decidia todo lo
relativo al gobierno. Sin embargo, dada la extension de los estados modernos, y la
abundancia de su poblacion, la reunién de todo el pueblo para gobernarse es imposible, y
la democracia directa es un recuerdo que pertenece a la historia. En la democracia
represemtativa, hay dos sistemas. El primero, es aquel que se aproxima mds a la idea de la
democracia directa, en el que el poder lo ejercen no los representantes del pueblo, sino sus
delegados. El segundo, es un tipo de gobierno en el que el poder politico no lo ejerce
directamente e! pueblo, sino los representantes que él elige. Este iltimo sistema, algunos
autores como Montesquie lo justifican por una parte, en una supuesta incapacidad o falta
de cultura del pueblo para resolver los grandes negocios del Estado y por otra, en la
aptitud o talento de que dispone ese mismo pueblo, para escoger con acierto a quienes lo
habran de gobernar o representar. (Op. cit. Burdeau,pag.126). El cardcter de delegado y
no de representante del pueblo,- descrito en el primer sistema de democracia
represeniativa,- es aquel en el que el pueblo es quien selecciona las personas que
ejerceran,- como sus delegados.- la funcion gubernamental. Este sistema conlleva dos
consecuencias principales a saber: el mandato imperativo y la revocacion del mandato.
El mandato imperativo implica que la persona investida por el voto popular, lleva a la
direccion del gobierno, la inspiracion que le comunica el elector, y no obra

Departamento de Servicios Parlamentarios
Unidad de Actas



68
17 Acta de la Sesion Plenaria N° 106, celebrada el martes 10 de noviembre de 1998

TR

”\__ EGI': e

AN

au:go;h%meme, sino como delegado que es, segun las instrucciones que reciba para ¢l
(137 peXo de su cargo. Conforme lo anterior, los electores tienen el derecho de revocar o
- desp ja(;l’ de! mandato a cualquier miembro del gobierno o de la asamblea a quien se le
. _ﬁatf'a‘(co'fy’erido su investidura a traves de las urnas electorales, cuando considere que
Jook; miembro de gobierno o asamblea, no ha actuado conforme a su voluntad. [La
democracia semi~directa o participativa. es una combinacion de las instituciones
represemativas y de la democracia directa. En ella, el ejercicio de la soberania es
corrientemente delegado, en lo que concierne al poder ejecutivo y legislativo, a
representantes elegidos. Pero sobre ciertas cuestiones y en clertos casos, los electores
ejercen directamente la competencia correspondiente a la soberania, a través de diferentes
mecanismos participativos tales como el sufragio, el plebiscito, el referendo, la iniciativa
popular, la revocatoria de mandato y el voto de censura. Creemos que es precisamente
este ultimo sistema,- el de la democracia semi-directa o participativa,- el que se reconoce
universalmente en los instrumentos de Derecho Internacional y por ende hemos propuesto
su incorporacion al texto constitucional. Al efecto, debemos recordar que en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, suscrita en Paris el 10 de Diciembre de
1948 en lo conducente se establece: ‘Articulo 21.1. Toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos...' Este derecho humano universal, es a su vez declarado tanto por la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, mejor conocida como ‘Pacte de San
José de Costa Rica’, suscrita el veintidos de noviembre de mil novecientos sesenta y nueve,
al acordar los Derechos Politicos de los ciudadanos, en su articulo 23; como por el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que en el capitulo referente a los Derechos
Politicos, articulo 23, inciso a), en lo conducente establece: ‘. Articulo 25.- Todos los
ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el Articulo 2° y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derecho y oportunidades: a.- Participar en la
direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos...’ Al incorporar en la Constitucion Politica de la Republica, el derecho
participativo directo de la ciudadania en la direccion de los asuntos publicos. no hacemos
otra cosa que incorporar en nuestra Carta Magna, derechos humanos universales que ya
han sido reafirmados y desarrollados tanto en el dmbito universal como en el regional.
Con ello pretendemos consolidar aun mas, nuestras instituciones democraticas, en el
respeto de los derechos esenciales del Hombre. La Asamblea Legislativa de la Repubiica
de Costa Rica. Decreta: La siguiente: Reforma al parrafo primero del articulo 9 de la
Constitucién Politica de la Republica. Ariiculo [.- Reforma. Reformase el parrafo
primero del articulo 9 de la Constitucion Politica de la Republica a fin que en lo sucesivo
se lea de la siguiente manera: ‘Articulo 9.- El Gobierno de la Republica es popular,
representativo, participativo, alternativo y responsable. Lo ejercen el pueblo y tres
Poderes distintos e independientes entre si: Legislativo, Ejecutivo y Judicial...” Articulo
2.- Vigencia. Rige a partir de su publicacion. Joycelyn Sawyers Royal, Sonia Picado
Sotela, Alicia Founier Vargas, Virginia Aguiluz Barboza, Diputadas, Daniel Gallardo
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Monge, Carios diberto Villalobos Arias, Jorge Luis Villanueva Badilla, Wa'lter:’
Davis, Roger Viichez Cascanie, Rafael Humberto Arias Fallas, Diputados. "

Se le dara la segunda lectura, el [8 de noviembre.
EL PRESIDENTE LUIS FISHMAN ZONZINSKI:
Resolucion de la Sala Constitucional-

Voto N° 07767-98, del 3 de noviembre de 1| 998, en relacion con el proyecto de
Aprobacion del Tratado marco del Mercado Eléctrico de América Central, suscrito en la
ciudad de Guatemala 30 de diciembre de 1996, y su Protocolo, suscrito en la ciudad de
Panamad, el 11 de julio de 1997, expediente legislarivo No. 13.100.

Ruego al Primer Secretario proceder a su lectura.
EL PRIMER SECRETARIO MANUEL ANTONIO BOLANOS SALAS:

"Exp: 98-006807-007-CO-A Res: 07767-98 Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia.  San José, a las dieciséis horas doce minutos del tres de noviembre de mil
novecientos noventa y ocho. Consulta prescriptiva de constitucionalidad promovida por la
Asamblea Legislativa acerca del proyecto de ley de aprobacién del “Tratado marco del
Mercado Elécrico de América Central, suscrito en la ciudad de Guatemala a los treinta
dias del mes de diciembre de mil novecientos novenia Y seis, y su Protocolo, suscrito en la
ciudad de Panama. a los once dias del mes de Jjulio de mil novecientos noventa y siete”,
expediente legislaiivo No. [3.100. Resultando. [. Ia Asamblea Legislativa, con
Jundamenio en lo que prescribe el inciso a) del articulo 96 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, promueve la presente consulta mediante nota que suscribe el Presidente de
la Asamblea Legislativa, Diputado Luis Fishman Z., con copia certificada del expediente
No. 13.100. 2. Esta opinién se rinde en el plazo establecido por el articulo 101 de la Ley
de la Jurisdiccion Constitucional. 3. En los procedimientos se han observado las
prescripciones de ley. Redacta el Magistrado Arguedas Ramire:; y Considerando. . Este
iribunal no aprecia vicios invalidantes del procedimiento legislativo en relacion con el
proyecto de ley objeto de la presente consulta. Acerca de este extremo, solamente se hace
expresa mencion de que el “Tratado marco del mercado eléctrico de América Central”
contiene disposiciones que corresponden a la hipétesis previsia en el segundo pdrrafo del
inciso 4 del articulo 121 de la Constitucion Politica, de modo que su aprobacion requiere
de la mayoria calificada que esta norma demanda. 1. En lo tocante al Jondo del asunto,
tampoco se observan disposiciones contrarias a la Constitucion Politica. En este sentido,
ha de tenerse presente que la aplicacion del Tratado, en todos los casos Y especificamente
en lo que se reflere a la transmision regional de energia, ha de ser respetuoso del
ordenamiento vigente en materia ambiemal. De otro lado, el Tratado es escueto en lo

Departamento de Servicios Parlamentarios
Unidad de Actas




ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los diecinueve dias del mes de noviembre de mil novecientos noventa
y ocho.

En sesién N° 111, de esta fecha, se dio SEGUNDA LECTURA al proyecto
de Reforma parrafo primero del articulo 9 de la Constitucion Politica, Expediente
No. 13.409.

El sefior Presidente sefiald paratercera lectura y admision la sesion del 30

de noviembre.

PRIMER SECRETARIO

sara
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Se procedz a nombrar la comision. Los candidoios proruestos pera i negracion d
misma son los diputades: Wéiter Rodinson Davis, Carics Versas Pugdn, Beli
Sowano.

Se van a repartir ias Soletas para proczder a la voiacion.

El resultado de la votacion es el siguiente:

Diputado Waiter Robinson Davis 36 votos.
Diputado Belisario Solano Solano 34 volos.
Diputado Carlos Vargas Pagan 35 votos.
Diputado Guido Vargas Artavia { voto.
Diputado Rodolfo Salas Salas I vato.
Diputado Emanuel Ajoy Chan 2 votos.
Diputado Gerardo Medina Madriz 1 voto.
Diputado Danilo Ramirez Murioz I voto.
Diputado Sergio Salazar Rivera 1 voto.
Diputada Alicia Fournier Vargas 1 voto.
Diputada Vanessa de Paul Castro Mora 1 voro.
Diputada Joycelyn Sawvers Royal ! voio.
Diputada Ligia Castro Ulate ! voro.
Diputado Rafael Arias Fallas ! voto.
Diputads Alvaro Torres Guerrero ! voto.
Diputaco Guillermo Constenla Umana / voto
Diputado Oscar Campos Chavarria 1 voro.
Diputadc Irene Uipi Pacheco 1 voto.
Diputedo Manuel Antonio Bolanos Salas I voro.
Diputado Tobias Murillo Rodriguez I voto.
£n blanco 2 votos.

£n consecuencia la Comision estara integrada por los diputados Wailter Robinson Davis,
Belisario Solano Soiano y Carlos Vargas Pagan. _,7 )

Reforma del pdarrafo primero del articulo 9 de la Constitucion Politica
Expediente N° 13.409

Pasamos a conccer el proyecto de reforma constitucional “Reforma del parrafo primero
del articulo 9 de la Constitucion Politica.  Iniciativa de la Diputada Sawyers Royal y

otros. Recibido en la Secretaria del Directorio el 4 de noviembre de 1998.

La Segunda Secretaria procederd a dar la segunda lectura.
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“Th Asamblea Legislariva de la Repullica de Costa Ricz. Decres: Reforma al parrafo
f‘.ﬁimero def articule 9 de la Constitucion Politica de la Repudlica. Ariiculo 1.- Reformase
el pdrrafo primero azi ariicuio 3 e ia Constitucion Poiitica de la Repuolica a jin que en lo
sucesivo se lea de la siguienie imanera:  ‘Articuio 9.- El Gobiernc de la Republica es
popular, representctivo, participativo, aiternarive y reigonsable. Lo ejercen el puebio v
tres Poderes distinios e independiesnies 2nire i Legisiativo, Fjecutivo y Judicial..'
Aruiculo 2.- Vigencia. Rige o partir de su pudiicacior., Joveelyn Sawyers Roval, Sonia
Picado Sotele, Alicia Fournier Viargas, Yirginia Agriiluz Barbeora, Dipuiacas, Daniel
Gallardo Monge, Carlos Alberto Villzichos Arias, Jorge Luis Villanueva Badilla, Walter

L]

Robinson Davis, Roger Vilchez Cascirte, Fajae! f-:_'umberro Aries Fallas, Dipuiados.”
LA VICEPRESIDENTA RINA MARLL CONTRERAS LOPEZ:
Se sefiala para la iercera lectura v admision ia sesion del 30 dz noviembre.
PRIMER DEBATE
Presupuesto ordinariez y extrcordinario de la Republica,
fiscal y por programas para el ejercicio econdmico de ;999

Expediente N° 13,268

£n discusion el provecio Presupuesto ordinario v extraordinario de la Repuslica, fiscal v
por programas para el ¢jercicio ccordnice de 1999, Expedicnre N” {3.268.

Tiene la valabra el Diputado Trejos Feonseca.
DIPUTADO AL VARO TREJOS FONSECA:
Gracias, sefiora Presidenta, sefivoras diputadas y sefiores dipuiados.

Yoy a comtinuar la presentacion del Presupuesto, que como dictaminador inicié ¥y que por
limitacion del tiempo no pude terminar, debido ¢ quz es un tema sumamente amplio.

Entonces voy a retomar desde donde habia quedado, hacia adeicnte

Habia comentade que la norma de ejecucion No. $, requiere que los drganos sujetos al
presupuesto presenten trimestralmente un informe detallado sobre el avance fisico y
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los treinta dias del mes de noviembre de mil novecientos noventa y
ocho.

En sesidn N° 118, de esta fecha, se procedié a dar TERCERA LECTURA
al proyecto de “Reforma del parrafo primero del articulo 9 de la Constitucion
Politica”, Expediente No. 13.409.

Posteriormente se ADMITIO para su discusion y se procedid a integrar la
Comisién que lo conocerd, con los siguientes Diputados: Vargas Pagan, Sawyers
Royal y Merino del Rio.

Hicieron uso de la palabra varios sefiores Diputados.

Manuel A. Bolaiios Salas/

PRIMER SECRETARIO
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protesora por mucho tiempo.

En realidad estov consternado por el deceso tan sorpresivo de Yolanda y creo que también
como Diputada ruvo una participacion bastante destacada en las actividades de
engrandecimienzo \ de desarroilo de la comunidad. Agradezco la mocion y el resultado de
ella. porque fue una persona seria que honrc a este Parlamento con haber pertenecido en
alguna opormumnidad como miembro de la Asamblea Legislativa. Muchas gracias. serior
Presidentre.

EL PRESIDENTE LUIS FISHMAN ZONZINSKI:
Gracias, Diputado Salas Salas.
EL PRESIDENTE LUIS FISHUAN ZONZINSKI:
ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO j7
Reformas constitucionales:
Reforma del pdrrafo primero del articulo 9
de la Constitucion Politica,
Expediente N° 13.409.
En discusion en su rdmite de primer debate el provecto “Reforma del parrafo primero del
articulo 9 de la Constitucién Politica™. Iniciativa de la Diputada Sawyers Royal v otros,
recibido en la Secretaria del Directorio el 4 de noviembre de 199. Tercera lectura y
admision, expediente N° 13.409.
EL PRIMER SECRETARIO MANUEL ANTONIO B OLANOS SALAS:

Tercera lectura y admision:

“La dsamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Decreta: La siguiente:
Reforma al pdrrafo primero del articulo 9 de la Constitucion Politica de la Republica.
Articulo 1.- Reforma. Reformase el pdrrafo primero del articulo 9 de la Constitucion
Politica de la Repuiblica a fin que en lo sucesivo se lea de la siguiente manera: ‘Articulo
9.. El Gobierno de la Repiiblica es popular, representativo, participativo, alternativo v
responsable. Lo ejercen el pueblo v tres Poderes distintos e independientes entre si:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial...” Articulo 2.- Vigencia. Rige a partir de su publicacion.
Jovcelyn Sawvers Royval, Sonia Picado Sotela, Alicia Founier Vargas, Virginia Aguiluz
Barboza, Diputadas, Daniel Gallardo Monge, Carlos Alberto Villalobos Arias, Jorge Luis
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Villanueva Badilla. Walter Robinson Davis. Roger Vilchez Cascante. Ratael H%
/).’s\"‘?‘A LEC/J'

Arias Fallas. Diputados.”

EL PRESIDENTE LUIS FISHMAN ZONZINSKI:

™
!l

iene la palabra el Diputado Merino de! Rio.
DIPUTADO JOSE MERINO DEL RIO:

Serior Presidente. Este provecro de reforma a la Constitucion que propone la Diputada
Sawyers, con el respaldo de otros diputados para que se agregue ese adjetivo de
“participativa” a nuestra democracia, me parece que debe ser un tema de reflexion y de
discusion en este Parlamento de suma importancia.

Creo que esta reforma le daria a nuestra democracia un nuevo contenido o una nueva
responsabilidad que se inscribe en el desarrollo democritico que estd necesitando la
democracia representativa para llegar mds al conjunto de la ciudadania ¥ para incorporar
como un deber constitucional nuevos espacios de participacién democrdtica para los
ciudadanos que no rivalicen, sino que se complementen con ese instrumento de la
democracia representativa que se ejerce cada cuatro afios durante el voto, en el gue los
partidos politicos ejercen la representacion popular v el ciudadano puede, indirectamente
a través de ese instrumento de los partidos politicos, tratar de egfercer sus derechos en la
construccion del bienestar comiin.

Me parece que hoy hay un debate en el mundo democrdtico que no se instala solamente en
el debate tradicional sobre cudles deben ser los valores de la democracia representativa,
sino que tiene que ver con la necesidad de abrir nuevos espacios para que el ideal
democratico, poder del pueblo y para el pueblo y con el pueblo como decia el profesor
Isaac Felipe Azofeifa, se puede corresponder cada dia mds con la realidad.

La democracia participativa implica que la democracia debe llegar a otras esferas de la
vida social, que se debe garantizar democracia en las escuelas, en las universidades, que
la democracia debe llegar a los centros de trabajo, que también debe implantarse en el
seno de los hogares, que la educacion del ideal democridtico exige traspasar los limites de
la democracia representativa para ir en la direccidn que sugiere este provecto de reforma
a la Constitucion que hoy se propone a este Plenario.

Vamos a tener tiempo de discutir sobre este provecto. Adelantamos que en Fuerza
Democratica lo vamos a apoyar con mucho entusiasmo v con mucha conciencia de lo que
significaria reforzar en la letra de nuestra Constitucion, las calidades de nuestra
democracia con esa nueva adjetivacion de que es también una democracia participativa.
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Ci fo que tampoco es, por casualidad, que en la corriente legislativa hava dos provectos de
"4 le\; uno precisamente presentado por la Diputado Jovcelyn Sawvers v otro presentado por

A " el Parido Fuer-a Democrdtica. que los dos van en la misma orientacién. £En la

.. i ~orientacion de jortalecer v enriquecer nuestra democracia representariva. cOn un nuevo
impuiso a nuevas formas del ejercicio democratico-participativo. Que los ciudadanos se
sientan permanentemente responsables de participar en la vida publica vy que no
consideren que esa participacion puede reducirse, aunque sea un momento esencial para la
constinucion de los organos de la representacion popular, que no considere debe darse
unicamente cada cuatro anos v durante tres minutos en el momento de depositar el voro en
la uma.

Considero muyv pertinente este provecto de reforma constitucional v creo que va a
contribuir a abrir en nuestro Parlamento un debate sobre este nuevo impulso, esta nueva
vigorizacion que necesita nuestro sistema democrdtico, instaurando el deber, la guia
constitucional de que nuestra democracia debe ser no solo representativa sino tambien
participativa con lo que ello implica de responsabilidad, de estimulo para que los
ciudadanos puedan sentirse, -insisto- mds involucrados en el perfeccionamiento de la
democracia, que siempre sera una obra inacabada. La democracia siempre serd la
posibilidad de ampliar la participacion popular, de acercar el ideal del poder del pueblo,
acercarlo constantemente a una realidad; hacer cada vez menos tangible esa separacién
entre los ideales democraticos y las realidades politicas, sociales y econdmicas, que
podemos estar hoy viviendo en nuestro pais.

EL PRESIDENTE LUIS FISHMAN ZONZINSKI:

Discurido.

Treinta y nueve seniores diputados en el salon de sesiones. Los sefiores diputados que estén
de acuerdo en que se constituva la comision para estudiar el provecto presentado se

serviran manifestarlo poniéndose de pie. Treinta y siete seiiores diputados de pie. Tres
permanecieron sentados. APROBADA la constitucion de la comision.

Se escuchan propuestas.
La Fraccion del Partido Liberacion Nacional propone a la Diputada Joycelyn Sawyers
Roval: la Fraccion del Partido Unidad Social Cristiana propone al Diputado Carlos

Vargas Pagdn, los partidos minoritarios proponen al Diputado José Merino del Rio.

Ruego a los seriores ujieres repartir las boletas y a los seriores diputados que se encuentran
en la sala anexa ocupar sus curules para proceder a votar.

El resultado de la votacion es el siguiente:
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Diputada Joycelyn Sawyers Royal 37 votos
Diputado Carlos Vargas Pagdn 37 votos
Diputado José Merino del Rio 35 votos

En consecuencia la comision queda integrada por la Diputada Joycelyn Sawyers Royal,
Carlos Vargas Pagan y José Merino del Rio.

Reforma del titulo XIV' y a los articulos 188, 189 y 190
de la Constitucion Politica.
Expediente N° 13.468
Reforma del titulo XIV y a los articulos 188, 189 y 190 de la Constitucion Politica.
Iniciativa del Diputado Pacheco Salazar y otros. Recibido en la Secretaria del Directorio
el 30 de noviembre de 1998.
El Primer Secretario dard la primera lectura a esta reforma constitucional.

EL PRIMER SECRETARIO MANUEL ANTONIO BOLANOS SALAS:

Primer lectura:

“Proyecto de reforma al ‘Titulo XIV a los articulos 188, 189 y 190 de la Constitucion
Politica’. Expediente N° 13.468. Exposicion de motivos. Como resultado del Proceso de
Concertacion Nacional se llego a la conclusion que para enfrentar los retos que implica la
globalizacion y la apertura de los mercados en electricidad y telecomunicaciones, asi como
para lograr que el ICE, institucion que actualmente presta esos servicios en monopolio,
pueda modernizarse y participar en un esquema de libre competencia, es imprescindible
transformar esa institucion en una empresa estatal que funcione en forma competitiva. A
partir de esta idea, ha surgido la necesidad de dotar al ICE de un ‘marco legal y
operacional compatible con las exigencias del entorno’, que le garantice ‘su gestion
empresarial’ en régimen de competencia. El régimen constitucional actual de las
instituciones autonomas que prestan servicios publicos en un régimen monopdlico, la
sujeta al principio de legalidad y a una serie de limitaciones en el campo de la
contratacion y fiscalizacion administrativas. Con el fin de lograr que el ICE pueda actuar
en el mercado competitivo antes dicho, es necesario crear un régimen especial de empresa
publica y de contratacion y fiscalizacion que refleje las exigencias del mercado, a la vez
que se garantiza un buen uso de los fondos publicos. Con este fin, se propone la presente
reforma constitucional, mediante la cual se modifica el Titulo XIV y los articulos 188, 159,
y 190 de la Constitucion Politica. En cuanto a la reforma al articulo 188, se propone

Departamento de Servicios Parlamentarios
Unidad de Actas

72




N° 4063

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

De conformidad con lo que disponen los articulos 195, inciso 3)
de la Constitucién Politica y 184, inciso 3) del Reglamento de
la Asamblea Legislativa,

ACUERDA:
ARTiCUL_O UNICO: Nombrar una Comisiéon Especial integrada por los
Diputados Joycelin Sawyers Royal, Carlos Vargas Pagan y
José Merino del Rio, que estudie el proyecto de Reforma del parrafo primero del articulo
9 de la Constitucion Politica, expediente N° 13.409, e informe sobre él al Plenario dentro

de un plazo de veinte dias hébiles.

San José, a los treinta dias del mes de noviembre de mil novecientos
noventa y ocho.

Luis Fishman Zonzinski
PRESIDENTE

Manuel Ant. Bolanos Salas Irene Urpi Pacheco
PRIMER SECRETARIO SEGUNDA SECRETARIA

merce




P\,‘ g\ | ]

ORy [9p UL 950f

1T 7Y

ueSed sedIeA sopue)

[eAOY] s10AmeS UI[PdA0f

VIAIA

7
/
= TI9INON

"9A9NY A BIUDAOU SOIUSIIAOU I 3P § \ \
\
/

eIp [2p se10Y

\Q, \ SB[ B ‘PEPIULIOJUOD 3P SOPO} SOwRULIL]

peindiq  (QLIe3aIddg

. pemdig \%\E\..Emo.&

:0w0d OpuBUSISIP BWSIU

©] 9p uomedweIn| A UOERISUI B € OPIPo0Id SOWSY “BANRISISST BOJqUIBSY B] S SIUSPISALd 9 SIUB 60 €1 SIULIPadxXd ‘OO UQMMIISUO)
] 9p 6 ojnore ap osowud ojewed [9p BULIOJRY 3p 0399Ko1d o aIpriss anb [eroadsg uQISIIO) [ 9p sejurIFIul sopeindip sojIOsRHUL SO

[e105dSq uoISIIo))

NOIOVIVLSNI 4d VLDV

ALINVIL A NOIDVOILSTANI ‘OATHOYYV dd OLNIWVIAVIId

( VALLVISIOAT VITAIAN VSV




ASAMBLEA-A LEGI SLATTIVA

REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 9 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA

AUTOS

San José, a log once dias del mes de mayo de mil novecientos

noventa y nueve.

En esta fecha, la COMISION recibe del DEPARTAMENTO DE COMISIONES
LEGISLATIVAS y por un plazo de 20 dias, el Expediente N° 134089,
correspondiente a la Comisidén Especial: "REFORMA DEL PARRAFO
PRIMERC DEL ARTICULC 9 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA". Iniciado el 4 de noviembre de 1998. Iniciativa de
los Diputados PICADO SOTELA, SAWYERS ROYAL, VILLANUEVA BADILLA ¥y
otros. Instalada el 1° de enero de 1901, para su estudio vy
posterior informe. El expediente consta de 1 tomo con un total de
74 folios consecutivos, sellados y firmados. Integrantes: SAWYERS

ROYAL (Pdte), MERINO DEL RIO (Secr), VARGAS PAGAN.

NE AGUERO MONTERO
Coordinadora Ejecutiva

/RO2
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ASAMBILEA LEGISLATIVA

REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULC 9 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA

A U T 0O S8

San José, a los dos dias del mes de Jjunio de mil novecientos

noventa y nueve.

En Sesién N° 2 de esta fecha, 1los diputados de 1la Comisidn
APROBARON el proyecto de ley: "REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL
ARTICULO &9 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBRLICA™",
Expediente N° 13409. Se comisiond a la Diputada SAWYERS ROYAL,

para elaborar el dictamen.

—~
,/
vy
N AGUERO MONTERO
Cootdinadora Ejecutiva
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REPUBLICA DE COSTA RICA

COMISION ESPECIAL DE REFORMA CONSTITUCIONAL
DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 9
DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA

EXPEDIENTE N° 13. 409

ACTA DE LA SESION ORDINARIA No. 02
(15: 35 HORAS DEL 2 DE JUNIO DE 1999)

| PERIODO ORDINARIO - SEGUNDA LEGISLATURA
(Del 1° de mayo 1999 al 30 de abril de 2000)
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INDICE

SIENDO LAS QUINCE HORAS CON TREINTA Y CINCO MINUTOS, SE ABRE
LA SESION. 3

DISCUSION DE PROYECTOS 3

REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 9 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA. 3

EXPEDIENTE N° 13.409 3

LA PRESIDENTA:

El texto del provecto de ley. dice: (Lo lee. consta en el expediente)
.Se considera suficientemente discutido el proyecto de ley N7 13.409?
Discutido. APROBADO POR UNANIMIDAD.
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SIENDO LAS QUINCE HORAS Y CUARENTA MINUTOS, SE LEVANTA LA
SESION. 4
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Acta N° 02, 02-06-99

PRESENTES LOS SENORES DIPUTADOS:  Joycelyn Sawyers Rayﬁ,ﬂ\ e,

Presidenta: José Merino del Rio, Secretario; Carlos Vargas Pagan. / <,.

(FH”

EL PRESIDENTE: £ ”A' L

Siendo las quince horas con treinta y cinco minutos, se abre la sesion.

DISCUSION DE PROYECTOS

REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 9 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA.
EXPEDIENTE N° 13.409

LA PRESIDENTA:

El sefior Secretario procede?é a leer el texto del proyecto de ley.
El. SECRETARIO:

Ei texto del proyecto de ley, dice: (Lo lee, consta en el expediente)
LA PRESIDENTA:

Esta en discusion el fondo del proyecto, expediente N° 13.4089.
EL SECRETARIO:

: Se considera suficientemente discutido el proyecto de ley N° 13.409’?
LA PRESIDENTA:

Hay tres sefiores Diputados presentes.
Discutido. APROBADO POR UNANIMIDAD.

Se comisiona a la Presidencia la elaboracion del dictamen.

REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULON° 9 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA 679
EXP. N° 13.409
3




Acta N° 02, 02-06-99

Siendo las quince horas y cuarenta minutos, se levanta [a sesjén.

7 { ! // I
Dip. Joycelyn %awyers Royal Dip. José Merino del Rio
PRESIDENTA SECRETARIO

Ysf/Ggs/C:JUR/ACT/13409-AC.002
2-06-59.
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REFORMA DEL PARRAFO PRI'MERO DEL ARTiC_ULO N° 9 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
EXP. N® 13.409
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COMISION ESPECIAL DE REFORMA CONSTITUCIONAL

REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 9
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DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME

7 DE JUNIO DE 1999
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REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 9
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

N\
EXPEDIENTE 13.

DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los diputados que suscriben, miembros de la Comision Especial Dictaminadora
para Proyecto de Ley: Reforma al Parrafo Primero de!l Articulo 9 de la Constitucién
Politica de la Republica, que se tramita bajo el Expediente Legislativo No. 13.409,
rinden al Plenario Legislativo el siguiente Dictamen Afirmativo por Unanimidad

La Comisién se aboct a analizar la presente iniciativa, llegando a observar gue
la misma constituye un paso fundamental en el reforzamiento de la democracia
costarricense por las razones que se dira:

En los ultimos cincuenta afos, se han registrado cambios fundamentales de
orden politico y econdmice en el ambito mundial, tales como el desplome de las
economias dirigidas a la antigua Unidn Soviética y Europa central y oriental; lacrisis
fiscal del Estado de bienestar en la mayoria de los paises con tradicién industrial; el
importante papel desemperiado por el Estado en el “milagro” econdmico de alguncs
paises del Asia oriental; y el desmoronamiento del Estado y la multiplicacion de las

1

emergencias humanitarias en varios partes del mundo. Estos cambios

' Véase: “Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1997 El Estado en un Mundo en
Transformacion”™ , Banco Mundial, Washington, D.C. !

{
o
L
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fundamentales en las circunstancias en que se desarrolla la accidn estatal, han tenido
. . . M .

un efecto en particular en lo que se refiere a la capacidad de los Estados par ”’*(j’%s
AL

promocionar el desarrollo. /

<

La integracién mundial de las economias y la propagacion de la democracia,
han reducido a un tiempo, las oportunidades para un comportamiento gubernamental
arbitrario y caprichoso. En nuestros dias, todo el quehacer estatal, debe responder en
medida creciente, a los parametros de una economia mundial globalizada, con
vertiginosos cambios tecnolbgicos, que obliga a los Estados a asumir competencias
nuevas y diferentes, > mismas que han desbordado por completo su capacidad de
cumplir con los ciudadanos,- a tal grado,- que éstos, en multiples ocasiones, se ven
privados de bienes colectivos bésicos como el orden publico, la salud y la educacion.
Las deficiencias del sector estatal para adaptarse a las cambiantes circunstancias y
alcanzar los nuevos objetivos que se ha visto forzado a asumir, han creado un vacio,-
incluso en aquellas areas en que su actuacion parecia haber sido satisfactoria. Y, ante la
exigencia de una mayor respondabilidad y transparencia en las practicas de gobierno;
debemos replantearncs algunos interrogantes fundamentales, relacionados con nuestras
ideas sobre el papel o funcién del Estado; que es lo que puede y lo que no puede hacer,
y fundamentalmente, como lo debe hacer.

Las respuestas a estos interrogantes, estan intmamente ligadas a un
replanteamiento fundamental de las responsabilidades del Estado, y a la interaccion entre

ciudadanos y gobiermnos. Lo anterior, por cuanto en paises desarrollados, se ha

* Banco Mundial, Op. cit .
683
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establecido que la eficacia del Estado es mayor, cuando se escuchan las opiniones de la ‘

ciudadania y se propicia su participacion en la determinacion y aplicacion de las politicas
publicas. A contrario sensu, cuando los gobiernos carecen de mecanismos para escuchar
estas opiniones, no responden a los intereses de la poblacion y por ende, no pueden
satisfacer las necesidades colectivas en forma eficiente.’

Descrito el contexto general en que se enmarca la reforma propuesta, antes de
introducir el fondo de los motivos que la inspiran, es bueno traer a la memoria, cual es
el objeto esencial de la Constitucion Politica, para que, partiendo de él, podamos
justificar la razén imperiosa que nos mueve a sugeriria.

En su tratado “Droit Constitutionnel et Institutions Politiques” (L.G.D.J. Paris,
1974, p.64 ) el eminente constitucionalista francés Georges Burdeau nos dice que: “ el
objeto esencial de la Constitucidn, es la organizacién del ejercicio del poder dei
Estado... De una parte, designa las perscnalidades o colegios a los cuales
correspondera decidir por el Estado y fija su competencia y las modalidades de su
gjercicio; y de otra, indica cudl doctrina de organizacion social y politica representan
los gobernantes y, por ello, identifica la idea de derecho que sera la idea de la
institucion estatal...”.

Una vez acordado lo anterior, se establecen las reglas que determinaran la
forma misma del Estado ( federal o unitario), de su gobierno (republicano o

monérquico), los o6rganos que lo dirigen; el modo como se estructuran; las

3 Para mas informacion sobre el particular, ver “Concepts of Participatory Development and
Good Governance”, Informe preparado por Japan International Cooperation Agency, JICA,
1998
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competencias de que estan investidos, y los derechos de los ciudadanos. ‘
o * L COMEoyr
La reforma constitucional propuesta, trata de la forma de gobierno: “po ular, a

representativo, participativo, afternativo y responsable ”; y de los derechos dé}tp\sm_’ o
ciudadanos: *lo ejercen el pueblo y tres Poderes distintos e independientes entre si" .

Con ello queda claro que el ejercicio del poder, es un derecho ciudadano
inatienable, y que éste emana o se origina en el ciudadano mismo, aungue en algunas
circumstancias,- por su decisién directa y soberana,- pueda delegarlo, designando
representantes que tomen en su nombre las decisiones o expidan las normas que
habran de ser de acatamiento obligatorio para todos los habitantes del pais. De ahi la
célebre frase del Ex Presidente Lincoln de los Estados Unidos de América:

“..gobierno del pueblo, para el pueblo y por el pueblo...”

En la definicidén del sistema politico que nos rige, es importante establecer de
manera indubitable, que es el pueblo,- en el gjercicio de su poder ciudadano,- el que
gobierna.

La definicién supra expuesta, es asi mismo, la que se desprende del sentido
etimolégico de la palabra democracia, derivada de dos voces griegas a saber:
“demos” que significa pueblo, y “cratos” que significa reino, gobierno o poder. En
otras palabras, el significado etimolégico de democracia es: gobierno del pueblo.

Histéricamente, se han distinguido tres formas de democracia: la directa, la

representativa y la semi-directa o participativa. En la democracia directa, como su
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nombre mismo lo indica, el pueblo es directamente quien gobierna. Ejerce los tres

poderes (legisiativo, ejecutivo y jurisdiccional), sin necesidad de representantes o
mandatarios. Se ha llamado democracia directa, al sistema de gobierno que imperé en

cierta época en la antigua Grecia, en donde el pueblo se reunia en asamblea en el

agora y ahi decidia todo lo relativo al gobierno. Sin embargo, dada la extensién de los
estados modernos, y la abundancia de su poblacidn, la reunién de todo el puebloc para
gobernarse es imposible, y la democracia directa es un recuerdo que pertenece a la
historia.

En la democracia representativa, hay dos sistemas. El primero, es aquel que
se aproxima mas a la idea de la democracia directa, en el que el poder I0 ejercen no
los representantes del pueblo, sino sus delegados. El segundo, es un tipo de
gobierno en el que el poder politico no lo ejerce directamente el pueblo, sino los
representantes que él elige. Este ultimo sistema, algunos autores como Montesquie lo
justifican por una parte, en una supuesta incapacidad o falta de cultura del pueblo
para resolver [os grandes negocios del Estado y por otra, en la aptitud o talento de
que dispone ese mismo pueblo, para escoger con acierto a quienes lo habran de
gobernar o representar. (Op.cit. Burdeau,pag.126)

El caracter de delegado y no de representante del pueblo,- descrito en el
primer sistema de democracia representativa,- es aquel en el que el pueblo es quien
selecciona las personas que ejerceran,- como sus delegados,- la funcién
gubernamental. Este sistema conlleva dos consecuencias principales a saber. el

mandato imperativo y la revocacion del mandato. El mandato imperativo implica que

&6
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la persona investida por el voto popular, lleva a la direccién del gobierno,,-’[;,-/“\ .

ERATATY N “\\

inspiracion que le comunica el elector, y no obra autdnomamente, sinc como delegadas,,, .

que es, segun las instrucciones que reciba para el desempeio de su cargo. T

Conforme lo anterior, 105 electores tienen el derecho de revocar ¢ despojar del
mandato a cualquier miembro del gobierno o de la asamblea a quien se le haya
conferido su investidura a través de las urnas electorales, cuando considere que dicho
miembro de gobierno o asamblea, no ha actuado conforme a su voluntad.

La democracia semi-directa o participativa, es una combinacién de las
instituciones representativas y de |la democracia directa. En ella, el ejercicio de la
soberania es corrientemente delegado, en lo que concierne al poder ejecutivo y
legislativo, a representantes elegidos. Pero sobre ciertas cuestiones y en ciertos
casos, los electores ejercen directamente la competencia correspondiente a la
soberania, a través de diferentes mecanismos participativos tales como el sufragio, el
plebiscito, el referendo, la iniciativa popular, la revocatoria de mandato y el voto de
censura.

Creemos que es precisamente este dltimo sistema,- el de la democracia semi-
directa o participativa,- el que se reconoce universaimente en los instrumentos de
Derecho Internacional y por ende recomendamos su incorporacion al texto
constitucional.

Al efecto, debemos recordar que en la Declaracidon Universal de los
Derechos Humanos, suscrita en Paris el 10 de Diciembre de 1948 en lo conducente

se establece:
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“Articulo 21.1. Toda persona tiene derecho a participar en el

gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes

libremente escogidos...”
(Los subrayados son nuestros)

Este Derecho Humano Universal, es a su vez declarado tanto por la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, mejor conocida como “Pacto
de San José de Costa Rica” , suscrita el veintiddés de noviembre de mil novecientos
sesenta y nueve, ai acordar los Derechos Politicos de los ciudadanos, en su articulo
23; como por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que en el
capitulo referente a los Derechos Politicos, articulo 25, incisc a), en lo conducente
establece:

“... Articulo 25.- Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las

distinciones mencionadas en el Articulo 2° y sin_restricciones

indebidas, de los siquientes derechos y oportunidades:

a.- Participar en la direcciéon de los asuntos publicos,

directamente © por medio de representantes libremente

elegidos...”
(Los subrayados son nuestros)
En Costa Rica, los bajos indices de aceptacion de la accidén gubernamental,
demuestran el descontento que siente la mayoria de los costarricenses, al no ver
satisfechas sus demandas y requerimientos. Esa  brecha entre expectativas y

realizaciones, nos sirve para comprobar gue tenemos necesidad de emprender cambicsen
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; Clown,

SRR
L VR

la forma de gobiemo, que nos permitan fortalecer el andamiaje democratico en ‘Ia“/'/

consecucion de la “buena gobernabilidad’. Cambios que deberan pasar, a través de & =,
apertura de espacios mediante los que se asegurara ingerenciay participacion real en Iés. e
procesos de toma de decisiones, a grupos y sectores que fueron tradicionalmente 1
excluidos de tal posibilidad. Para ello, resulta imperativo introducir, algunos institutos de
participacion directa del pueblo, en las funciones de Gobiemno.*

Al igual que multiples pensadcres y politicos en el ambitc nacional,- la Comisién
Técnica de Alto Nivel de Reforma del Estado Costarricense,- que incorporé en su seno a
eminentes figuras de los dos partidos politicos mayoritarios,- en su informe sobre la
“‘Reforma del Estado en Costa Rica”, en QOctubre de 1990, considerd que: “la
democratizacion debe constituir el eje fundamental del acto de gobernar’.
Consecuentemente, el Estado tiene que adaptarse, con el fin de incorporar en su
esquema de decisiones, la participacion directa de los ciudadanos agregada a las
estructuras formales o constitucionales de su actual disefio. °

De igual manera, la Comisidon considerd que la adopcidon de mecanismos de

consulta directa al pueblo,- por medio de plebiscitos o referenda,- era indispensable para

* En ese mismo sentido: Rodriguez Echeverria Miguel Angel;, “Hacia un Estado Solidario en
una Sociedad de Democracia Participativa” en Revista Parlamentaria, Volumen 5, No.1,
Abril 1997, Asamblea Legislativa, San José, Costa Rica; y del mismo autor: “ Al Progreso
por la Libertad”, Libro Libre, Serie Democracia Hoy, Litografia Lil S.A., Costa Rica, 1989

5 Véase: Comision de Reforma del Estado Costarricense, COREC : “Reforma del Estado en
Costa Rica”, Talleres Graficos ECICOSTA S.A., Octubre 1990; Piza Rocafort, Rodolfo; “El
rol del Estado Moderno: reflexiones sobre el nuevo contexto mundial y el rol del Estado
Costarricense”, en Revista Parlamentaria, Volumen 3,No. 2, Agosto 1995 ,Asamblea
Legislativa, San José, Costa Rica; y Hernandez Valle, Rubén, “El Derecho de la
Constitucion”, Volumen I, Editorial Juricentro, 1993, San José, Costa Rica.
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constituir una sociedad mas justa con mayor participacién de los ciudadanos en los

procesos de toma de decisiones. C5ip ! I

La Asamblea Legislativa, consciente que la participacion de los ciudadanos juht@‘\\__,/
con el gobierno en los procesos de toma de decisiones se ha convertido en parte de la T
respuesta del modelo de Estado que se impone para el siglo que comienza; y de su
responsabilidad histdrica en ese sentido, dio ya un primer paso fundamental.

La reforma de los articulos 105, 123,124, 129, y 102 de la Constitucién Palitica
aprobada en primer debate el 2 de febrero de 1999,- que se tramita bajo el expediente
legislativo No. 10.905,- marca un hito verdadero. Introduce en nuestro ordenamiento
juridico, las figuras del referéndum y la iniciativa popular. El referéndum para aprobar o
derogar leyes y reformas parciales de la Constitucion, y la iniciativa popular en la
formacién de las leyes, que podra ejercer como minimo el cinco por ciento (5%) de los
ciudadanos inscritos en el padron electoral.

Tanto el referéndum como la iniciativa popular en la formacion de |as leyes, forman
parte de esa “democracia semidirecta” que segun Maurice Duverger, “es una especie de
colaboracion entre los ciudadanos y sus representantes”. Ambos mecanismos de
democracia participativa,- se unen de esta forma, a otros dos institutos participativos, de
previo reconocidos por la Constitucidn Politica. El derecho a la formacion, con
financiacion estatal, de los partidos politicos (Articulos 96 y 98 de la Constitucion

Politica); y el plebiscito que el articulo 168 de la Constitucion, exige que debe celebrarse

en las provincias afectadas, cuando haya de crearse una nueva.

® Ver: Duverger, Maurice; “Instituciones Politicas y Derecho Constitucional”, Ediciones
Ariel, Barcelona, Espaia, 1970
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Al definir el sistema de Gobierno, el texto constitucional es incongruente cor(/q;q\@\ ,

o
'f .. S|
oSN

propio articulado. Veamos: por una parte, la letra actual del parrafo primero del a‘m\ichfﬁ?f\ Ly /}
noveno de la Constitucion, establece que el Gobierno de la Republica es representaz;ivb; v
por otra, instituye y estd en proceso de instituir, los mecanismos de gobiermo participativo
como los supra mencionados (referéndum e iniciativa popular), que contradicen
absolutamente la representatividad antes declarada. Por tanto, a fin de fijar la necesaria
congruencia en las reglas del juego democratico que establece la Carta Magna,
resulta necesario definimos y asumimos como una Republica con Gobiermno
representativo y participativo simultaneamente.’

Se evidencia de esta manera como, la reforma constitucional propuesta al parrafo
primero de! articulo noveno de la Constitucion Politica, se torna en un verdadero
imperativo categérico. Mediante ella se pretende resolver el problema de la incoherencia
inherente,- que ya existe, y que se ahondaria atn mas,- en el articulado constitucional.

Es importante sefialar que, con las reformas dichas, nuestra democracia, seguira
siendo fundamentalmente representativa, pero con instituciones dentro de ella, que
garantizaran el acceso directo de los ciudadanos,- bajo determinadas condiciones,- al
ejercicio parcial y control dei poder estatal.

Al incorporar en la Constitucion Politica de la Republica, el derecho

participativo directo de la ciudadania en la direccidn de los asuntos publicos, no

7 §obre el mismo tema, ver: Hernandez Valle, Rubén, “Democracia y Participacion
Politica” San José, Editorial Juricentro, 1991 ; Hernandez Valle, Rubén;, “Las
Transformaciones del Organo Legislativo™ en Revista Parlamentaria, Volumen 5, No.1,
Abril 1997, Asamblea Legislativa, Costa Rica y Urcuyo Fournier, Constantino; “Reforma del
Estado, Gobernabilidad y Vigencia de la Democracia”, en Revista Parlamentaria, Volumen
3, No.2, Agosto 1995, Asamblea Legislativa, Costa Rica.
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hacemos otra cosa que incorporar en nuestra Carta Magna, derechos humé}nﬁ-
"’”i'/S/f)_\v

universales que ya han sido reafirmados y desarrollados tanto en el ambito universat:

como en el regional. Con ello consolidaremos aun mas, nuestras instituciones—
democraticas, en el respeto de los Derechos Esenciales del Hombre.
Por las razones expuestas, sometemos a la consideracién de los sefiores

diputados, el presente DICTAMEN AFIRMTIVO UNANIME, para su aprobacion.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:
La siguiente:
REFORMA AL PARRAFO PRIMERO
DEL ARTICULO 9 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

Articulo 1.- Reforma

Reférmase el parrafo primerc del articulo 9 de la Constitucién Politica de la
Republica a fin que en lo sucesivo se lea de la siguiente manera:

“ Articulo_9.- El Gobierno de la Republica es popular, representativo,
participativo, alternativo y responsable. Lo ejercen el pueblo y tres Poderes distintos
e independientes entre si: Legislativo, Ejecutivo y Judicial...”

Articulo 2.- Vigencia

Rige a partir de su publicacion

12
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DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION ESPECIAL DE REFOR} .
/o P
[ LOMIS ) \

CONSTITUCIONAL. SAN JOSE, A LOS DOS DIAS DEL MES DE JUNIO DE[Mil./ y |
NOVEC! e

0OS NOVENTA'Y NUEVE.

PPN

_—

RASN
JOYCELYN SA‘YVYERS ROYAL JOSE MERINO DEL RiO

PRESIDENTA SECRETARIO

DIPUTADOS
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 9 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA

A U T O S

San José, a los tres dias del mes de junio de mil novecientos

noventa y nueve.

En esta fecha, la COMISION entrega a la DIRECCION EJECUTIVA el
dictamen AFIRMATIVO UNANIME correspondiente al proyecto de ley:
"REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 9 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA". Expediente N° 134092. El expediente que
se remite consta de 1 tomo con un total de 94 folios

consecutivos, s ados y firmados. Se adjunta 1 copia fiel.

N X GYYERO MONTERO
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Esta Direccion Ejecutiva recibe del Departamento de Comisiones, el
dictamen AFIRMATIVO UNANIME, correspondiente al proyecto de ley:
“REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 9 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA™, expediente
No0.13409, a las diecisiete horas y cuarenta minutos, del tres de junio de
mil novecientos noventa y nueve. El informe consta de noventa y cinco

folios. Se adjunta copia fiel -

onio Ayales Esna
IRECTOR EJECUT

. io
del Directort
Gecretaria
ido en 12

: a
Recib . Afaﬁh'gﬁ&”{ﬁ%v .

el ... horss.

10800 wo:
a las 7
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los cuatro dias del mes de junio de mil novecientos noventa y
nueve.

En esta fecha, la Secretaria del Directorio recibe, de la Comision Especial
nombrada para estudiar el proyecto de Reforma al parrafo primero del articulo 9
de la Constitucion Politica, el DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO, Expediente
No. 13.409. Consta de 95 folios debidamente numeradcs, ademas de su
respectiva copia fiel.

- ,’63 Puis E RN
Sara Torres Meckbel <
ASISTENTE DEL DIRECTORIO | PEL 10

sara
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ASAMBLLIN LEGISLATIVA
DEPARTAMENTO DE ARCHIVO

REPUBLICA DE COSTA RICAg Egcrlv% by ©

echa: _ e ————

PONER A DESPACHO Y20 pm . 0
U

Hora: .

Firma: ___Q"‘[ //M

e T

EXPEDIENTE N*: 13.409 ° P :
COMISION ASUNTOS JURIDICOS B - /

"u

5«3@‘“

o &
‘ \\gof,é " C -

p Secibiie en la Secrciadda dei Litecto
San José, 1 de Mayo de 2000. de 1a Asambles Legisiativa

a las Q- | S v . horas.

Sefores Firma (\}\\\ nw(\gmi(&

Secretarios del Directorio
Presente

El suscrito solicita se ponga a despacho y continte su tramite el proyecto cuyo
encabezado es el siguiente: “REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL
ARTICULO 9 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA”

e
Atentamente, :
1/
| /
Régef Vilchez Cascante ) e
DIPUTADO A | (jr\o
ey
,b\ e
REFERENCIA * .\G?“SE
pO!
Este proyecto se encuentra en el siguiente tramite:
___X_COMISION C. PLENA PLENARIO

DICTAMEN O INFORME

X CON SIN



ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEPARTAMENTO DE ARCHIVO

PONER A DESPACHO
ASAMBLEA 1EGISTATIVA LA
DEPARTAMENTO DE ARCHIVD PLENARIO TN
R EC 8‘ sAYIﬂDZﬂ% San José, 4 de mayo 2000
" Hora; .. QO

Sefiores

Secretarios del Directorio Firma: __ | ﬂ/ua

Presenie.

El infrascrito, solicita que se ponga a despacho y continde su tramite, el proyecto cuyo encabezado

es el siguiente; REFORMA AL PARRAFO PRIMERQO DEL ARTICULO 9 CONSTITUCIONAL -

Atentamente,
L e R AR
CECIEINO V. 05 “AYO 7:[190'
EL DIA
A LAS M_L\QMMAQOQ%?:]/
N
pt°
REFERENCIA: G\P‘gp - T A

Este proyecto se encuentra en el sngui@gtramnte
En Comision £n Plenario
Dictamen o Informe

Con Sin
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ASAMBLFA F,FC]S!.:‘\TIVA
DEPARTA YEN e DI ARCHIVO
IR . '&’M R
< h iB nP “ R (\
: AR § P o f
- . T e e . v *
*Y L Hora: S {_S’_/W) "
L A eh ey
ASAMBLEA LEGISLATIVA Fira; ~-~-M§ ﬁé RN
REPUBLICA DE COSTA RICA. Tel: 243-2981-(2983), fax: to 111 — o Xo/ .‘

JLVB@diputado@legislativa2
E-mail: jlvillanueva@congreso.aleg.go.cr

PUESTAADESPACHO  ~  c?
EXPEDIENTE: 13408~ ~ . =~ -
COMISION ESPECIAL: JURIDICOS - = _

Recibido ¢y i s
Seeitluin dey p .

wreclyiia

de Ia As?rnb;ea Legisiag vils

1 3t va 2
YL 2 San Joseé, 11de mayo de 2000.
a las G2 gr B 0
v~ horas G\'\
Firmg R \ “ S U {"?k
§ - -
Sefiores - \»
Secretaria del Directorio ﬁp\sb ey
G TR T

Presente Poﬂ

Solicito se ponga a despacho y continte su tramite el proyecto de ley, cuyo
encabezado es el siguiente:

“REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 9 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA.” ~

REFERENCIA: Este proyecto se encuentra en el siguiente tramite, segun
informacién del SICOP, al dia de hoy: DICTAMINADO.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
REPUBLICA DE COSTA RICA. Tel: 243-2981-(2983), fax: 243-298S. apto 11-1013 A.L.
E-mail: jlvillanueva@icongreso.aleg. go.cr

PUESTA A DESPACHO
EXPEDIENTE N: 13409
COMISION ESPECIAL: JURIDICOS

San José, 8 de mayo de 2001.

vl iaiade P

i1 "% o4 -
P BT L luito

de la Asambles Legislativa

Senores el —-—~:~£MAY 001

Secretaria del Directorio a las —JLL&@:‘ hora-

Presente Firma *}_(]Q%MQL

Por medio de la presente, solicito se ponga a despacho y
contintie su tramite el proyecto de ley, cuyo encabezado es el
siguiente:

“REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 9 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA.”

Su Obsecu

JORGE EVA BADILLA .
DIPUTADO W‘;D"
g
?O

REFERENCIA: Este proyecto se encuentra en el siguiente tramite
segun informacion obtenida del SICOP, al dia de hoy:
DICTAMINADO.




PONER A DESPACHO

EXPEDIENTE N° 13.409
PLENARIO

(
el R .
San José, 1° de mayo del 2001, L IRt 1 /

feabido en ka Secretaria del Directorio
de Asamblea Legislativa

Sefiores o =1 MAY «ut
Secretaria del Directorio alas. 10:0S @ n,  hora

Asamblea Legislativa irmn Jt;&m:ﬁw& N

Estimados sefiores:

La infrascrita Diputada solicita que se ponga a despacho y contintie su
tramite, el proyecto cuyo encabezado es el siguiente: Reforma del parrafo

primero del articulo 9 de 1a Constitucién Politica de 1a Republica.

W RS,
“—! “N“ l o ,J-\
o
o B
~ B A
o™

Joycelyn Sawyers Royal A ASAN :,': T ""cr*\'rfn\n:
DIPUTADA DEPA '

REC!CIDO
ot 07 MAY 2007
Hora. . q : 05'1 ,/W

T I, it RS




ASAMBLEA LEGISLATIVA
REPUBLICA DE COSTA RICA
PONER A DESPACHO
. 0
i\_'! e
EXPEDIENTE No. 13.409
PLENARIO LEGISLATIVO
San José, 1 de mayo de 2.001
siecibido en la Secretarfa del Directorio
de la Asamblea Legislativa
el - 1 MAY 2001
Seriores a las E RTINS At==>___ horas.
Secretarios del Directorio Firma -~ «
Presente.
La infraescrita, solicita que se ponga a despacho y continue su tramite, el proyecto
cuyo encabezado es el siguiente: “REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL
ARTICULO 9 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA”.
Atentamente, T
/5///: W o)
(" Alicia Fovrnier V. f:)\A
Diputa - Q{&? :k
REFERENCIA . 6(;‘ P\
o il 20
Este proyecto se encuentra en el siguiente tramite: ?0"{‘“ 07 WD
EN COMISION (X) EN PLENARIO
DICTAMEN O INFORME ASAMRI EA 1 OIS ATIVA
BEPAPTANENTO Dr spruryn
___ CON __SIN
RECIBIDOQ
ama Caet 0 7 MAY 2001
Hera. (/ 0 S- )
Frisaa. C{W %M’l
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ASAMBLEA LEGISLATIVA %ﬁ
Secretaria del Directorio

(‘\ss
)

PONER A DESPACHO

itecibido en - -ia Gel Dlrec
de la Asaxn ‘;te'\ lednslativa

Expediente N° 13409

el —~8 ﬂn‘\f 2%1'—‘-‘ 3 ’
Comision X a las _JS_.__D_O—@———»—— bora: }_ \J
Firma _L\‘X\{L DF.KZ.EQ
Plenario
San José, a los 07 dias de mayo de 2001
Sefiores
Secretarios del Directorio
Presente

El infrascrito, solicita que se ponga a despacho y continte su tramite, el proyecto
cuyo encabezado es el siguiente:

« REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 9 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA "

Atentamente, \ 9 \\NP. Q‘;‘;_, 5

\ r
Rafael Humbett Aria%F'aHas

REFERENCIA

Este proyecto se encuentra en el siguiente tramite:
En comision___X en Plenario

DICTAMEN O INFORME

con X sin



|
PONER A DESPACHb

San José, 1° de mayo de 2002.

Sefiores
Secretaria del Directorio

Asamblea Legislativa

Estimados sefiores:
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09 MAY 2000
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El infrascrito Diputado solicita que se ponga a despacho y contintie su

tramite, el proyecto cuyo encabezado es el siguiente: Reforma del parrafo

primero del articulo 9 de Ia Constituciéon Politica de la Repiblica

Atentamente,

DIPUTADO
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AUTOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José 16 de mayo de 2002

En sesion No. 11 de esta fecha se dio lectura al acuerdo de los Jefes
de Fraccidn para que de acuerdo al articulo 36 del Reglamento de la
Asamblea Legislativa se conforme el Orden del Dia del Plenario
Legislativo en primeros debates de la siguiente manera a partir del
lunes 20 de mayo:

1.
2.

3.

© N

Expediente 14.312. Ley de Control Interno.

Expediente 14.486. Ley que adiciona un parrafo a varias leyes
que contienen impuestos con destinos especificos.

Expediente 13.617. Reforma a los articulos 158 y 163 de la
Constitucidn Politica.

Expediente 14.631. Reestructuracién de la Deuda Publica
Interna.

Expediente 14.024. Reforma a varios articulos de la Ley de
Transito por vias publicas terrestres.

. Expediente 13.409. Reforma del parrafo primero del articulo 9 de

la Constitucion Politica.

Expediente 14.191. Ley General de Cooperativas.

Expediente 14.604. Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica
y Canada.
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9. Expediente 14.615. Reforma a varios articulos de la Ley »
de Proteccion a la Madre Adolescente y a la Ley de Creagion’
Instituto Nacional de las Mujeres. \\

10.Expediente 14.340. Reforma a la Ley General de Aduanas

11.Expediente 13.248. Ley de Pesca y Acuicultura.

12.Expediente 14.045. Democratizacién de las instancias de

decision del Banco Popuiar y de Desarrollo Comunal.

13.Expediente 14.617. Ley Reguladora de Derechos de Salida del
Territorio Nacional,

14.Expediente 13.476. Ley de Seguros.

15.Expediente 14.029. Ley de Derecho de acceso a Internet.

ro éar‘tl’a
PRIMER SECRETARIO

Ulihanny
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//{ "/"6/5 ACUERDO DE JEFES DE FRACCION - A

Los suscritos jefes de Fraccion, concientes de la necesidad de generarjun{ «
debate sobre temas de relevancia nacional y de interés publico, convenimos\en
la aplicacion del Articulo 36 del Reglamento de la Asamblea Legislativa.

Para esos efectos determinamos la conformacién del Orden del Dia del 1()7
Plenario Legislativo a partir de la siguiente sesion, lunes 20 de mayo, en
primero debates, de la siguiente manera:

1. Expediente 14.312. Ley de Control Interno.
2. Expediente 14.486. Ley que adiciona un parrafo a varias leyes que
contienen impuestos con destinos especificos.
3. Expediente 13.617. Reforma a los articulos 158 y 163 de la Constitucion
Politica.
Expediente 14.631. Reestructuracion de la Deuda Publica Interna
Expediente 14.024. Reforma a varios articulos de la Ley de Transito por
vias publicas terrestres
6. Expediente 13.409. Reforma del parrafo primero del articulo 9 de la
Constitucién Politica
Expediente 14.191. Ley General de Cooperativas
Expediente 14.604. Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y
Canada
9. Expediente 14.615. Reforma a varios articulos de la Ley General de
Proteccion a la Madre Adolescente y a la Ley de Creacion del instituto
Nacional de las Mujeres.
10. Expediente 14.340. Reforma a la Ley General de Aduanas
11.Expediente 13.248. Ley de Pesca y Acuicultura
12.Expediente 14.045. Democratizacion de las instancias de decision del
Banco Popular y de Desarrollo Comunal
- _+13.Expediente 14.617. Ley Reguladora de Derechos de Salida del
Territorio Nacional
14.Expediente 13.476. Ley de Seguros.
; i 4.029. Ley de Derecho de acceso a Internet.
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ACTA DE LA SESION PLENARIA N° 011
JUEVES 16 DE MAYO DE 2002

DIRECTORIO

Rolando Laclé Castro

PRESIBENTE

Ronaldo Alfaro Garcia i
PRIMER SECRETARIA

Lilliana Salas Salazar

SEGUNDA SECRETARIA

DIPUTADCS PRESENTES

Aiza Campos. Siaifredo

Ocampo Fernédndez. Maria Lourdes

Alfarc Garcia, Ronaldo

Patterson Bent. Edwin Deive

Alvarez Pérez, Jorge Miguel

Pendn Goéngora, Margarita Rosa

Arce Salas, José Humberto

Quesada Calderon, Daisy

Avendano Calvo. Carlos Luis

Ramirez Ramirez, Luis Angel

Benavides Jiménez, Caros Ricardo

Redondo Poveda, Mario

Calderon Castille, Mario

Reodriguez Arias, Emilia Maria

Campbell Barr, Epsy Alejandra

Rodriguez Mena, Paulino

Carazo Zeledon, Rodrigo Alberto

Rojas Hidalgo, German

Corrzles Bolarios, José Migue|

Salas Ramos, José Francisco

Chinchilla Miranda, Laura

Saias Salazar, Lilliana

De la Rosa Alvarado, Kyra Dunia

Salazar Ramirez, Carlos

Faingezicht Weisleder, Aida

Sanchin Moran, Francisco

Gamboa Herrera, Carmen Maria

Toledo Carranza, Ricardo Jaime

Garita Sénchez, Nury

Ulloa Solanc. Maria del Rocio

Gonzalez Alfaro, Alvaro

Valerin Rodriguez, Glona

Gonzélez Esauivel. Gerardo Alberio

Varela Granados, Rafae! Ancel

Guevara Guth, Peter

Vargas Cubero, Olman

Herrera Caivo, Carlos

Vargas Failas, Juan Jose

Huezo Arias, Miguel

Vargas Leiva, Gerardo

Jiménez Madrigal, Quinco

Vargas oz, Federico Guillermo

Laclé Castro, Rolanco

Vega Molina, Guido

{Malavassi Calvo, Fecerico Guiiermo

Villanueva Monge, Luis Gerardo

Yohs Villalta, Edaar

Viquez Séenz, Maria de ics Angeles

Montova Rojas, Ruth Maria

Watson Pomear, Julign

Mora Rivera, Marco Tuiiio

Zamora Castillo, Manrta Inis

Navarro Vargas, Elvia

ZUniiga Clachar, Ligia Maria

Nufiez Chaves. Maria Eiena

Zurcher Blen, Joyce Maria
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Acta de la Sesion Plenaria N 011, celebrada el jueves 16 de mayo de 2002
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Acta de la Sesion Plenaria N° 011, celebrada el jueves 16 de mayo de 2002

Por el otro lado, un cuido deterido de ese ambiente que nos permite producir, porque: uﬁa\

produccion aunque sea competitiva que destruya el ambiente y contamine las ad> )\95
1

destruya la salud de los seres humanos, tampoco es sostenible. \ F‘\R" «"

Aplaudimos la decision del doctor Pacheco de perseguir el desarrollo sostenzble{vj RS
apoyamos en todos sus puntos v estaremos con el siempre que persiga esas politicas. o

Por eso, les solicito el apovo para la mocion de la compariera Nuriez Chaves, para gue
también estos cien dias sirvan para diseriar una agenda de inclusion de nuestros pequenos, 1
micro y medianos productores, sobre todo del sector agricola. 1 1

Muchas gracias.
EL PRESIDENTE ROLANDO LACLE CASTRO:
Gracias, serora Diputada.

Serioras diputadas y sefiores diputados, en cumplimiento del ariiculo 36 del Reglamento de
la Asamblea Legislativa, ¢l cual estd siendo aplicado por primera vez en un acuerdo de los
jefes de Fraccion, me permito informarles que los jefes de Fraccion, concientes de la
necesidad de generar un debate acerca de los temas de relevancia nacional y de interés
publico, convinieron en la aplicacion del articulo 36 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa. Para esos efectos, determinaron la conformacion de! Orden del Dia dcl
Plenario, a partir de la siguiente sesion. lunes 20 de mayo, de la siguiente manera:

Conformacion de Agenda

“ Acuerdo jefes de Fraccion /7 Los suscritos jefes de Fraccion, concientes de la necesidad
de generar un debate sobre temas de relevancia nacional v de interés publico, convenimos
en la aplicacion del Articulo 36 del Reglamento de la Asamblea Legislativa.”/ Para esos
cfectos determinamos la conformacion del Orden del Dia del Plenario Legislativo a partir [
de la siguiente sesion. luncs 20 de mavo, en primero debates, de la siguiente manera: 1.
Expediente 14.312. Lev de Control Interno. // 2. Expediente 14.486. Ley que adiciona un
parrafo a varias leves que contienen impuestos con destinos especificos. // 3. Expedienie
13.617. Reforma dc los ariiculos 138 v 163 de la Constitucion Politica //' 4. Expediente
14.631. Reestructuracion de la Deuda Publica Interna. /7 5. Fxpediente 14.02+4. Reforma
a varios articulos de la Ley de Transito por vias publicas terrestres. // 6. Expedicntc
13.409. Reforma del parrefo primero del articulo 9 de la Constitucion Politica 7/ 7
Expediente 14.191. Lev General de Cooperativas // & Expediente 14.604. Tratado dc
Libre Comercio cntre Costa Rica v Canada // 9. Expediente ]4.613. Reforma a varios
articulos de la Lev General de Proteccion a la K[adzc Adolescente y a la Ley de Creacion
del Instituto Nacional de las Mujeres /7 10. Expediente 14.340. Reforma a la Ley General
de Aduanes. /11, Expediente 13.248. Ley de Pesca y Acuicultural/ 12, Expedicnte
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14.045. Democratizacion de las instancias de decision del Banco Popular y de Desarro(éo» 3 g
Comunal // 13. Expediente 14.617. Ley Reguladora de Derechos de Salida del T err’z@rzo
Nacional. // 14. Expediente 13.476. Ley de Seguros // 15. Expediente 14.029. Lév de
derecho de acceso a Internet. // Mario Redondo Poveda, Maria de los 4noe1e5 hqkze&m\ﬂ}
Saenz, Humberto Arce Salas, Federico Malavassi Calvo, Carlos Avendario Calvo.” \

Contintia, acerca del tema de la mocion de excitativa de la diputada Nifie= Chaves, en},so'“n ¢ ¥
de la palabra el diputado Vargas Leiva.

DIPUTADO GERARDO VARGAS LEIVA:

Buenas tardes.

Gracias, serior Presidente, sefioras diputadas y serores diputados. ;Cémo me complace
escuchar, en esta Asamblea Legisiativa, cuando se habla de agricultura! ;No fue acaso
que aqui, hace unos dias, se sesiond hasta la media noche para aprobar el Tratado de
Libre Comercio con Canada?  ;No fue acaso aqui en donde se ha enterrado la
investigacion del agro costarricense, al cual se le quitaron recursos?

Dichosamente, nuesiro pariido hizo una convocatoria a los costarricenses con la finalidad
de despertar a todas aquellas mujeres v a todos aquellos hombres que trabajaban la tierra.

Hoy, estos tratados bilaterales, como el que esta con Canada. estan perjudicando no solo a
la economia nacional. sino al agricultor.

Nosotros, en nuestra convocatoria, propusimos un agricultor empresario, capas de
producir con eficiencia, pero cuando escucho hablar que un tomate dura cuarcn:a dias, vo
les pregunto a ustedes: esos agricultores que producen un tomate que dura cuarenta dias,
cacaso no ticnen tecnologia? Los pequerios no. esos estan produciendo al aire libre v
serdn absorbidos cn ¢l momento gue estos tratados lleguen.

¢Han sometido a consulta a las organizaciones de todos los desacierios que se han venido
dando cn esta Asamblea Legislativa? No. Cuando la compaiicra Meria Eugenia dijo que
el cincuenta y seis por ciento (56°5) de los costarricenses vivian en dreas rurales, esid
diciendo la verdad, solo que no dijo ¢l porcentaje. Y aver, cuando se me corto el uso de ia
palabra, quise decir lo de la migracion de los ciudadanos de esos cantones a la ciudac.

En este Plenario no se habla la verdad y no permitiré que aqui s¢ vuclha a dar ¢l estigma
que sc le ha dado al agricultor: avergonzario. Eso no puede scr en un pals gue tiene su
sustento en la tierra, de la cual nz vivido por arios ¥ que su culiura hay que mantenerla
Eso es lo que somos nosotros agic. ese ¢s c/ partido, €stos son [0S caiorce companeros que

estan aqui...

Ceparramento de Servicios Parlamentarios
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Acta de la Sesion Plenaria N° 011, celebrada el jueves 16 de mayo de 2002

Se levanta la sesion.

(Veinte horas)

/‘"‘
= _//4"'4’/{"’/_@’2

Ronaldo Aljaro Garcia SHfar
PRIMER SECRETARIO SEGUNDA SECRETARIA
s

Departamento de Servicios Parlamentarios
Area de Actas. Sonido y Grabacion
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José 10 de junio de 2002

En sesién No. 24 de esta fecha, se inicio la discusién y se APROBO
EN PRIMER DEBATE el Expediente No. 13.409.

El sefior Presidente ordend trasladar el Expediente a la Sala
Constitucional.

aido Alfaro Garcia
PRIMER SECRETARIO

Llihanny
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ACTA DE LA SESION PLENARIA N° 024
LUNES 10 DE JUNIO DE 200 2

Ronalco Aifaro Garcia
PRIMERA SECRETARIA

DIRECTORI|OQ
Rolando Laclé Castro
PRESIDENTE
Lilliana Salas Salazar )
SEGUNDA SECRETARIA
DIPUTADOS PRESENTES

Aiza Campos, Sigifredo

| Qcamoo Fernandez, Maria Lources

Aifaro Garcia. Ronaldo

| Patterson Bent, Edwin Deive

Alvarez Pérez, Jorge
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Arce Salas. José Humbero
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Carazo Zeledon. Rocrigo Alberto

| Royas Hidalgo, German
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Chinchilla Miranda. Laura
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De 13 Rosa Alvarado. Kyra

Salazzr Ramirez. Carlos

Faingezicht Waisleder, Aica

Sanchin Moran, Francisco

Gambca Herrera, Carmen

| Toledo Caranza. Ricardo Jaime

Garta Sanchez, Nury

| Ulloa Solaro. Maria del Rocio

Ccenzilez Aifaro. Ajvaro

| Valerin Rocdriguez. Glona

Conziiez Escuivel. Gerarce Albero

i Varela Granacos, Rafael Arncei

Guevara Guth. Peter

| Vargas Cubero. Olman

=errera Calvo, Carlos

[ Vargas Fallas, Juan José

Huezo Arias. Miguel

| Vargas Leiva. Gerardo

Jimerez Madrigal, Quirico

| Vargas Ullca, Federico Guillermo

Jimenez Mange, Eemal

| Veca Molina. Guido

| a¢lé Castro, Rolando

| Villarueva Monge, Luis Gerardo

Malavassi Calvo. Federico Guillermo

| Vicuez Séenz, Maria de los Angeles

Mohs Villalta, Edgar

| Watson Pemear, Julian

Montoya Rojas. Ruth Maria

| Zamcra Castillo, Marta Iris

Mera Rivera. Marco Tulio

| Zenica Clachar, Ligia Maria

Navarro Vargas, Elvia

! Zircher Blen. Joyce Maria

Nufiez Chaves, Maria Elena
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Acta de la Sesion Plenaria N* 024, celebrada el lunes 10 de Junio de 2002

EL PRESIDENTE: Ley general de controlointerno, exp. N® 14,312 _ 100 .
'\»‘» ¢

-\/’\/.

->/J

Espera informe de mociones via art. 137__. 7

-

Ley que adiciona un pamafo a varias Iegye ,
contienen destinos especificos, exp. N°® 14, 486" 1

Pospuestos el proyecto s ] @ .
\-\£O§E C. o

Reestructuracion de la deuda publica, exp. No —=
14.631 100
PRIMER SECRETARIO- Mociones via art. 137 101 .
!‘
EL PRESIDENTE: Reforma de los articulos 67,68,70, 74, 75, 103, 11

106, 107, 114, 125, 127 a 132, 140, 144, 146, 148 a
156, 158 a 166, 168 a 170, 172, 173, 175, 176 a
185, 199, 200, 210 y 217 de la ley de transito por
vias publicas terrestres, N° 7331, exp. N° 14, 024

PRIMER SECRETARIO: Lee informe 102

EL PRESIDENTE: Maciones via art. 137

Reforma cel parrafo primero del articulo 9 de la
Constitucicn Politica de Ja Replblica, exp. N°

13.409
FRIMER SECRETARIO: Informe mociores agrobadas 102
Nuevas moc:ores 103
EL PRESIDENTE: En discusien N° 132409 132
Dip. Laura Chinchulla Miranda 133
€l Presidenta 134

Cip. Epsy Alejarndra Campoeil Barr 134

Ei Presicer:a 137
Dip. Federce Guilermo Malavassi Calvo 137
Ei Presicerte 138

Dip. Luis Pauiino Redriguez Mena 138

Zi PRESIDENTE; Aprobado et exp. N° 13.409 140

Cip. Luis Angel Ramirez Ramirez 140

Cip. Jesé Miguel Corrales Bolafios 142
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Acta de la Sesion Plenaria N* 024, celebrada el lunes 10 de junio de 2002

A quien transporte en un vehiculo de carga liviana o pesada basura y sea sorprer'z}f/dp;{‘“"},‘h.\\
arrojéndola en la via publica, asi como cualguier objeto que ponga en peligro la segwfd@g’ X
vial y el medio ambiente o altere el uso u ornato en las vias publicas y sus alrededores’™” \
! 5
“Para que el inciso d) del articulo 144° de la Ley de Trdnsito, reformado por el articulo 1
del proyecto se lea de la siguiente manera: ‘d) Prestar el servicio de transporte pib o/~
modalidades microbis, buseta y autobus, sin las respectivas autorizaciones, violando‘\@f‘f
numeral 1 del inciso a) del articulo 97° de la presente ley".” —

-

“Para que lo referente al tipo de licencia denominado como ‘Tipo C-3’ adicionado al

articulo 68° de la Ley de Trdnsito mediante el articulo 1° del proyecto, se lea de la

siguiente manera: ‘Tipo C-3: Autoriza para conducir vehiculos de transporte colectivo de
estudiantes, en cualquiera de sus modalidades o clases determinadas en el Reglamento de 1 1 3
esta ley. Requisitos del conductor: Tener cinco asios de experiencia en el manejo de los

vehiculos que autoriza conducir con las licencias de clase B. Ademds, aportar un bono de

garantia para el servicio vélido para el periodo vigente de la licencia, por la suma que se
determine en el Reglamento de la presente ley y haber obtenido el certificado de Curso

Basico de Educacion Vial para transporte piblico’,”

“Reforma del pdrrafo primero del articulo 9 de la Constitucion Politica de la Repiablica.
Expediente N* 13.409.

En discusion el provecto “Reforma del pdrrafo primero del articulo 9 de la Constitucion
Polirica de la Republica ™, expediente N° 13.409.

£l serior Secretario se servird leerlo para informacion de los serores diputados y seforas
dipurcdas.

EL PRIMER SECRETARIO RONALDO ALFARO GARCIA:

“Reforma del pérrafo primero del articulo 9 de la Constitucion Politica de la Republica”,
expediente N° 13409, Articulo 1.- Reformase el pirrafo | del articulo 9 de la
Constitucion Politica de la Republica a fin de gue en lo sucesivo se lea de la siguiente
manera: Articulo  9.- El Gobierno de la Republica es popular, representativo,
pariciparivo, alternativo y responsable. Lo ejercen el puebio y tres poderes distintos e
independientes entre si: legislativo, ejecutivo y judicial. Ardeculo 2.- Rige a partir de su
publicacion”,

EL PRESIDENTE ROLANDO LACLE CASTRO:

Se inicia la discusion del proyecto 13.409.

Departamento de Servicios Parlamentarios
Area de Actas, Sonido y Grabacion
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Acta de la Sesion Plenaria N* 024, celebrada el lunes 10 de junio de 2002

Tiene la palabra la diputada Chinchilla Miranda.
DIPUTADA LAURA CHINCHILLA MIRANDA:

Buenas tardes, muchas gracias, sefor Presidente,
companeros diputados.

S
comparieros de la legisiatura anterior, ¥ que yo bdsicamente quisiera hacer un llam c %
para que le demos el tramite correspondiente, fundamentada en unas tres o cuatro 11 9
consideraciones. "

Primero, siento que con la nueva redaccion, en la segunda parte que se le incluye al
articulo 9, cuando se habla de que el Gobierno de la Repiblica lo ejercerd el pueblo a
traveés de los distintos poderes de la Republica. Me parece que de alguna manera estamos
depurando la naturaleza representativa de nuestro sistema politico,

Siempre recurrimos y se insiste, que en ultima instancia la fuente legitima del poder de
toda nacion democrética, es, precisamente, el pueblo. En este sentido, me parece que esta
redaccion, de nuevo, depura aun mayormente la naturale=a representativa de nuestro
régimen politico. En segundo término, en la primera parte, el.articulo experimenta
algunos cambios al calificar la naturale=a del Gobierno de la Reptblica, afiadiéndole los
cdjetivos de; popular, represeniativo, allernative y responsable, el de participativo.

£n ese sentido, me parece que introducir el calificativo de un gobierno participativo, no
solo. nos ubica dentro de las mas modernas tendencias de las democracias
contempordneas. es decir, hacia democracias de naturaleza participativa, como pudimos
consltatar en las discusiones que tuvimos, a proposito del referéndum, en la mayor parte de
las democracias modernas, se estin abriendo muchos espacios a la implementacion de
figuras como la iniciativa popular, el referéndum, el plebiscito, y otra serie de instrumentos
que es lo que estan permitiendo, es una participacion mds directa de la ciudadania en los
procesos de toma de decisiones.

En segundo término, me parece que hemos sido testigos privilegiados, quienes hemos
llegado cqui al Congreso, de las demandas continuas que ha venido proponiendo o que
han venido expresando los ciudadanos costarricenses, en el sentido de reclamar mayores
espacios de participacion. Ya el ciudadano costarricense no pareciera conformarse con el
mero hecho de delegar el poder a través de las elecciones que se organizan, sean estas
para elegir al Presidente, los vicepresidentes, los diputados o los representantes de los
gobiernos locales, sino que los ciudadanos han venido reclamando mayores espacios de
poder, de manera tcl, que puedan tener potestades en el momento de definir politicas
publicas, de controlarlas, de darles seguimiento y de evaluarias.
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En este sentido, la reforma recoge también, esas demandas de participacion ciuda
que, nosotros los legisladores estamos obligados a escuchar y a ejecutar. o

En ultimo término, me parece que por lo demds llega esta propuesta de reforma.

Constitucicn Politica, sucediendo a una reforma importante que aprobamos y discuti
en dias pasados, que efectivamente, le dio caracteristicas de Gobierno participativo ‘san
que fue la discusion y la aprobacion de la figura del referéndum. ST

Aqui lo que estamos es ratificando esas reformas que esta legislatura parece estar con una
Juerte vocacion de introducir, y no solamente, a la Constitucién Politica, sino a una serie
de leyes que empiezan a presentarse en la corriente legislativa de esta nueva legislatura.

En este sentido, quiero hacer un llamado para que a raiz de este fipo de discusiones que se ~.
nos abren, referente a la oportunidad de depurar la naturaleza participativa del Gobierno

de la Republica, no claudiquemos en el impulso de una serie de medidas que via
Reglamento, hemos venido proponiendo algunos legisladores. Como es el fortalecimiento

de la Oficina de Iniciativa Popular, que ya tiene esta Asamblea Legislativa y también lo es

la necesidad de integrar cada vez con mayor recurrencia, comisiones de naturale=a mixta

para abrir espacios de participacion mds directa a distintos sectores sociales, lo que es la

fase de discusion y de aprobacion legislativa.

Reitero, me parece que esta propuesta que nos dejaron los legisiadores anteriores,
precisamente, recoge las mayores inquietudes ciudadanas, apunta en la linea correcta de
la profundizacién de la democracia en nuestro pais y es consecuente con las iniciativas que
este Plenario ka venido discuriendo y aprobando en sesiones pasadas.

Muchas grecias,

EL PRESIDENTE ROLANDO LACLE CASTRO:

Graecias, diputada Chinchilla Miranda.

Tiene la palobra el diputado Jiménez Monge.

Tiene la palabra la diputada Campbeil Barr.

DIPUTADA EPSY ALEJANDRA CAMPBELL BARR:

Gracias, setior Presidente, comparieras diputadas y comparieros diputados.

En realided estamos discutiendo y presto a aprobar una reforma que representa un cambio
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sustansivo en lo que significa la forma de ver el Gobierno y el Estado de la Republic,
Costa Rica. ,.;477.‘5‘&‘1

S

-y

Creo que, evidentemente, se ha avanzado muchisimo en el nivel internacional™pgra ::@ ey
reconocer los derechos de participacion que tienen, de manera directa, los ciudadanog’y /
las ciudadanas. Creo que es en este momento, justamente, no por casualidad histdpica, Vi
despues del 3 de febrero en donde la gente, entre otras cosas, reclamaba el derecho. _flgg c. ™
bparticipacion, que estemos en la discusion de esta reforma constitucional. Es en este. =
momento en donde la gente solicita, de manera directa, participar en la toma de decisiones

que le conciernen al Estado costarricense y donde tenemos la responsabilidad politica de
reentender el Estado costarricense.

121

Creo que es ahora, justamente, en este momento, en el que tenemos que pensar ;como
queremos ver la participacion de la gente, de cada ciudadano, de cada ciudadana y de
cada persona que vive en nuestro pais, en el momento de tomar de decisiones en el Sfuturo?

Vengo del Partido Accién Ciudadana, de un partido que una de sus bases Sundamentales
estd deda mediante la participacion de las personas, es mediante esa logica de
participacion que como les he comentado en anteriores oportunidades, personas como yo,
estamos hoy en la Asamblea Legisiariva, es la posibilidad que un partido politico entienda
que la participacion esté dada, no solamente por aquellos y aquellas personas que han
tenido una carrera politica dentro de los partidos, sino que desde su experiencia
parricipeniva, desde diferentes expresiones sociales hemos aportado en el desarrollo de
nuestro pais,

Pero es necesario que la Constitucion de la Republica recono=ca el cardcter participativo
del Gobierno de la Republica, es aqui en donde asumimos un compromiso real con la
gente. definiendo que nuestro Estado, no solamente es representativo, alternativo v
responscble, sino dando un paso adelante diciendo que es un Estado, directamente,
participamvo.

El pascdo Miércoles nrvimos la oportunidad de establecer en esta Asamblea Legislativa un
espacio de consulta obligatoria que tomames como punto de referencia los diputados y las
diputcdes del Partido Accién Ciudadana. y sobre el cual estamos estableciendo un
proyecro. elaborando conjuntamente con representantes de las organizaciones sociales un
provecto de ley para establecer el consejo consultivo de la sociedad civil, que es un
orgaro, es un foro de diferentes expresiones de la sociedad costarricense a las cuales esta
Asamblea Legislativa debe consultar y hacer participar en las decisiones que agui se
toman. esto no significa delegar el poder al que tenemos responsabilidad de acuerdo con la
Constitucién de la Republica, esto significa que las decisiones que pasen por esta
Asamblea Legislativa serdn consultadas con las diferentes expresiones de la sociedad civil

organizzda,
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Quiero contarles esto, a propdsito de este proyecto de ley, porque este busca garantizar
que el Gobierno de la Republica sea participativo, Y que esa participacion tenemos que ir
buscando ;cudles son esos mecanismos directos para que la gente participe?, no se trata,
unica y exclusivamente, de un enunciado sino que se trata de una concepcion de Estado
que estamos proponiendo mediante la Constitucion de la Republica.

Creo que en este momento, en donde tenemos que repensar hacia el futuro, como pensdron,
anteriormente, los constituyentes y otras asambleas legislativas, acerca de cudl tipo de
estado queriamos del costarricense, es hoy cuando tenemos que volver los ojos hacia la
participacion de la sociedad civil, hacia la participacion de los ciudadanos y de las
ciudadanas y ser, realmente, coherentes con los compromisos internacionales que
asumimos, no porque sean compromisos internacionales, sino por lo que significa en el
Jondo. significa que estamos ddndole un valor méximo a lcs personas, estamos dandole un
valor maximo a los ciudadanos y a las ciudadanas y estamos creyendo que somos todas las
personas que vivimos en nuestro pais quienes podemos construir las respuestas que
requlere este pais, estamos pensando y siendo consecuentes que no son cincuenlta y sicte
personcs iluminadas en esta Asamblea Legislativa las que deben definir el rumbo que tiene
nuesro pais, sino mds bien que todas esas respuestas gue buscamos son respuestas que
tenemos que ir generando con los diferentes sectores de la sociedad.

Por eso. esta reforma que estamos discutiendo en este momento, fiene trascendental
impor:ancia en la historia de nuestro pais. porque estamos, justamente, reconociendo la
participacion como un derecho que tienen todas las persornas que viven en nuestro pais y
que medianie esa participacion estariamos buscando les respuestas necesarias que
debemos impulscr para solucionar los problemas nacioncles.

£n ese sentido, nuestro partido ha impulsado ya algunas iniciativas que tienen que ver con
la participacion de la sociedad civil, hemos impulscdo la propuesta para la creacién de
una comision especial mixta que estudie todo el problema de la reforma fiscal, que
identifigue soluciones conjuntamente con los sectores mds importantes de nuestro pais y
que entendamos que no es solamente el Poder Ejecutivo v el Poder Legislativo quienes
rienen propuestas concretas, sino que desde los diferentes espacios de nuestra sociedad, las
persores, les organizaciones estan pensando, estin proponiendo, que esas propuestas

gt g,

———————————
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: /)@ “
tenemos que verlas como insumos fundamentales para analizar un prablemq.fi:gﬂ?
importante que tenemos en Costa Rica, como es el fiscal -

participative, creo que vamos a dar pasos mds adelante ademds de aprobar esta ré ™M
legislativa, vamos a dar pasos adelante en relacion con la eleccién de alcaldes, de =~
diputadas, de diputados, de gente que no tenga que pasar por el filtro de un partido

politico, sino que haya demostrado su vocacién para servirle a nuestro pais.

Creo que hablar de participacion, efectivamente, es hablar de una nueva forma de hacer

gobierno y por eso quiero, definitivamente, solicitarles a todas las Jracciones legislativas

que de manera undnime y escuchando lo que nos estd solicitando el pueblo de Costa Rica,

aprobemos esta reforma constitucional. Creo que es un honor para nosotros y nosotras ser 1 2 3
quienes definamos hoy, en 2002, una reforma de esta envergadura, i

Creo que nosotros diputados y nosotras diputadas de este Parlamento entenderemos bien

los signos de los tiempos que llaman a kacer un Gobierno diferente, en los cuales la gente

cuente primero, en los cuales la gente tenga el derecho de participar, y que esa
participacion esté definida, de una vez, por la Constitucion de la Republica.

Muchas gracias, serior Presidente: gracias. compareras diputadas y companeros
diputados.

EL PRESIDENTE ROLANDO LACLE CASTRO:

Gracias. seriora diputada Campbell Barr.

Tiene la palabra ¢! diputado Malavassi Calvo.

DIPUTADO FEDERICO GUILLERMO MALAVASSI CALVO:

Muchas gracias, sefior Presidente, seforas diputadas, seriores diputados.

Esia reforma corstitucional va pareja con la aprobada, hace algunos dias, instaurando el
mecanismo del referéndum y adecuando nuestro texto constitucional a aires que renuevan
la democracia y que nos comprometen a todos los ciudadanos en un nuevo entendimiento,
en una nueva inleligencia de esta importante forma de Gobierno, forma de vida, forma de

senfr que algunos dicen que es la peor, con excepcién de todas las demds.

Precisamente, aportar este elemento participativo constituye, de verdad, una especie de fe
en los procesos humanos, de fe en la dignidad humana, de confianza en la posibilidad de
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armar un proyecto, una vision compartida de futuro y, ademds, establece algu}a}r,,, 7 <
conceptos que muy bien redactados, tal y como vienen en el proyecto de refom@*"?“f"‘tﬁa}
constitucional, enriquecen sensible y cualitativamente el contenido del articg \>§;
constitucional 9° g

i

aunque por alli, los enamorados de internet insisten en que alguna vez podria hacerse g, e c <
consulta permanente. No creemos que eso llegue a ser posible, pero si es posible mejorar -
la democracia con la introduccion ¥ garantia de institutos de participacion. )

Esto, asimismo, puede ser una via para entregar a ciertos grupos excluidos, ciertos
estamentos excluidos, formas de participacion, acciones de la sociedad, de manera que
puedan encontrar vias, conceptos y mecanismos que garanticen su compromiso con la
Jforma de Gobierno que tenemos. -« 124

Para el Movimiento Libertario también es ocasion de especial dicha esta enmienda
constitucional, planteada en términos tan sencillos pero significativos, par obligado y
necesario de la aprobacion de referendo que ha hecho esta Asamblea hace algunos dias.

De modo similar solicitamos el voto afirmativo para esta reforma constitucional y
esperamos que, conjuntamente, estemos poniendo cimientos para una democracia mds
robusta, mds integrada a la forma de ser del costarricense.

Muches gracias.

EL PRESIDENTE ROLANDO LACLE CASTRO:

Gracies, serior diputado Malavassi Calvo.

Tiene la palabra el diputado Rodrigue= Mena.

DIPUTADO LUIS PAULINO RODRIGUEZ MENA:

Gracics. senior Presidente, comparieras diputadas y comparieros diputados.

Es:a sercilla reforma al articulo 9 de la Constitucion Politica tiene un significado que
mide el pulso o mds bien, que se pone a tono con el signo de los tiempos. Hoy los partidos
politicos de nuestro pais hablan de participacion y yo creo que esa participacién tenemos

que demostrarla con el discurso y con los hechos.

Cuando la diputada Campbell Barr decia que el Partido Accion Ciudadana estaba
tomardo determinaciones para hacer realidad la participacion del pueblo en la toma de
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decisiones, tengo que decir que Liberacién Nacional ha sido un Partido que le ha dado una il

importancia capital a la participacicn, especialmente, en los ultimos arios. EER

/
4

Repito, la mayoria de los diecisiete diputados integrantes de a Fraccion del Pargi AgAR
Liberacion Nacional estamos aqui por la participacion ciudadana, por haber abierto las '
puertas, a padrén abierto, incluso, a todo el padron electoral. Eso hace que inicia .
como estas, sean un compromiso de diputados como este servidor, que nacié de procesos e, .o
abiertos. Esta reforma que, aparentemente, es sencilla, tiene un gran significado para los .
destinos, para la toma de decisiones que el pais fiene que tomar en los préximos dias Y. por

supuesto, el Poder Ejecutivo tendrd que ponerse a tone con esto.

dp .

iy, 1,

Estoy totalmente de acuerdo y espero que los companeros diputados de nuestra Fraccion
acuerpemos esto y que le demos un mentis a mucha gente. Incluso, quiero decir dentro de
un marco de mucho respeto, pero que me lo permite la democracia, que no ke estado de
acuerdo con algunos articulos que han salido en la Prensa, en estos titimos dias, los
cuales considero injustos, con respecto al arranque de esta Asamblea Legislativa. Me
parece que esta Asamblea Legislativa ha arrancado bien y hay mezquindad de parte de
algunos sectores de la Prensa que quieren decir que nosotros estamos aqut..., bueno, con
criricas gue me parecen muy duras e injustas.

Por ejemplo, yo no he escuchado que abiertamente, haya habido aqui una discusion y que
me lo permita el sefior Presidente, con respecto a recesos o no recesos en esta Asamblea
Legislativa en los préximos dias. Por lo menos, en mi Fraccion Yo no he recibido ninguna
proposicion en relacion con eso y creo que es injusto que se estén adelantando criterios
sin tomar el parecer de este Plenario legislativo.

Aqui estamos trabajando; estamos demostrando que hemos venido a hacer las cosas con
responsabilidad, pero por supuesto, este es un Parlamento en donde tiene que llegarse a
acuerdos por medio de la participacién. por medio de los diferentes criterios, desde el
punio de vista ideolégico y prictico, de acuerdo como estd compuesta esta Asamblea
Legislaniva.

Arrovecho esta ocasién para expresar mi sentimiento de preocupacion porgue asi como se
nos exige responsabilidad como diputados en este Primer Poder de la Republica, creo que
todos. cbsolutamente todos en la sociedad, tenemos un grado de responsabilidad, con
respecto a la apreciacion que tengamos y me refiero, en este caso, al arranque que he visto
de lc Asamblea Legislariva.

Me siento contento, me siento satisfecho —creo que es la palabra mds conveniente— de
que c pesar de nuestras diferencias en algunos importantes temas de fondo como son
reformas constitucionales —que mucha gente no se ha atrevido a tocar— en un mes
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nosotros lo hemos hecho con valentia y le hemos demostrado al Pais que estamos aqui para " ~ ~"
servir y para trabajar.

Gracias, sefior Presidente; gracias, comparieras diputadas y companeros diputados. "/;;'/
EL PRESIDENTE ROLANDO LACLE CASTRO:

Gracias, sefior diputado Rodriguez Mena, Y o €

Joss, €-
¢Se considera suficientemente discutido el proyecto “Reforma del pdrrafo primero del
arniculo 9 de la Constitucién Politica de la Republica”, expediente N° 13.409?

126

Discurido.

Serioras diputadas y seriores diputados, les ruego ocupar sus curules para recibir la
votacion.

Ruego a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados ocupar sus curules para recibir la
votacion.

Las senoras diputadas y los sefiores diputados que estén de acuerdo con la reforma del
parrafo primero del articulo 9 de la Constitucién Politica de la Republica, expediente N*
[3.409, se servirdn manifestarlo poniéndose de pie. Cincuenta y cuatro sefioras diputadas
Vv seriores diputados presentes. APROBADO POR UNANIMIDAD.

Se rrasieda a la Sala Constitucional.

——

Ley General de Cooperativas. Texto sustitutivo publicado en
‘La Gaceta’ 204 del 24 de octubre del 2000
Expediente N* 14.19].

En relacion con el proyvecto “Ley General de Cooperativas. Texto sustitutivo publicado en
"La Gacera® 204 del 24 de octutre del 2000, expedienie N7 [4.191, tiene la palabra e!
diputcdo Ramirez Ramire=.

DIPUTADO LUIS ANGEL RAMIREZ RAMIREZ:

Senior Presidente, comparieras diputadas y compaiieros diputados, quiero aprovechar la
opornmidad para hacer una breve referencia acerca de la reforma que hemos aprobado.

Son muchos arios en los que he participado en los procesos politicos, qui=d esa vivencia lo
acerca a uno a todcs las dudas, las aspiraciones y las ilusiones que el pueblo tiene de la
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En el caso del Presupuesto solamente se ha podido imprimir hasta ahora un primer blog &
pero se van a imprimir dos mds, para que los diputados, que han estado preguntado por
sus mociones, entiendan que todavia no ha habido tiempo, pero manana estardn, si Dios
quiere, en las curules de cada una de las sefioras diputadas y de cada uno de los sefiores
diputados.

| PR - .

J
\_/_J

i», ¥

RPN

Se levanta la sesion.

{Diecinueve horas con cuatro minutos)

‘do Alfaro Garcia M’m Salazar

RIMER SECRETARIO SEGUNDA SECRETARIA
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San José, a los once dias del mes de junio de dos mil dos.

De

Reglamento de la Asamblea Legislativa,

recibe de

13409,

“Reforma

conformidad con 1lo dispuesto en el articulo 141 del
en esta fecha se
la Secretaria del Directorio el Expediente N°

del parrafo primero del articulo 9 de la

Constitucidén Politica”, para su tramite respectivo.

ip

/&*ﬁﬁi //<
Pineda Ortiz
Coordjfiadora Ejecutiva
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COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE REDACCION

INFORME SOBRE LA REDACCION FINAL
DEL TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

REFORMA DEL PARBAFO PRIMERO DEL ARTICULO 9 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

EXPEDIENTE 13.409

12 de junio de 2002




Expediente 13.409 2

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

R ' .
T L M

DECRETA: b TN
REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 9 DE LA I
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COSTARICA

LEY N° .

ARTICULO UNICO.- Reforma
34
Reférmase el parrafo primero del articulo 9 de la Constitucion Politica de la 1 a4

Republica de Costa Rica, cuyo texto dira:
“Articulo 9.- El Gobiemo de Ila Republica es popular,
representativo, participativo, alternativo y responsable. Lo ejercen el

pueblo y tres Poderes distintos e independientes entre si: el
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

[.J

Rige a partir de su publicacién

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE ESPECIAL
DE REDACCION.- San José, a los doce dias del mes de junio de dos mil dos.

Dais Quesada Caiderén Roacio Ullo /,7) }/

N?&:‘- tazL ggﬁ%ﬁe;}g . u@k ‘ﬁiga %:cﬁ

s

Rodrigo Alberts.Carazo Zelédén

DIPUTADOS

13409R-3-FIN
Miriam

Comision Permanente Especial de Redaccion
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San José, a los trece dias del mes de junio de dos mil dos.

En sesién N° 2 de esta fecha, se aprobd 1la Redaccién
Definitiva del Expediente N° 13409, “Reforma del parrafo
primero del articulo 9 de 1la Constitucidén Politica de 1la

Repiblica de Costa Rica”.
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA N° 2

DE LAS 11:44 HORAS DEL MIERCOLES 12 DE JUNIO DE 2002

PRIMER PERIODO ORDINARIO — PRIMERA LEGISLATURA
(Del 1° de mayo de 2002 al 30 de abril de 2003)
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Presentes los diputados: Daisy Quesada Caideron, Presidenta; Maria del Rocio "~ P y
Ulloa Solano, Secretaria; Rodrigo Alberto Carazo Zeledén, Nury Garita Sanchez y o

A AMBLEA LEGISIATIVY

Ligia Maria Zudiga Clachar. e ——
. Lf’*’““ﬁm‘eﬁ LTy at,.{)ﬂ .
i i A . SRR Vi LT LTI
Licenciado Alberto Barahona, Filélogo. - ' ! ! 2
ﬂ“*-: L
LA PRESIDENTA: ey g e

Buenos dias para todos.

A las diez horas cuarenta y cuatro minutos, se abre la sesion.

A. DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR
LA PRESIDENTA:

El acta antericr es la de instalacion, por Io tanto no es necesaria su
aprobacién.

B. DISCUSION DE PROYECTOS

1. REFORMA A LOS ARTICULOS 169,170 Y 171 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

EXPEDIENTE N° 13375
LA PRESIDENTA:

La sefora Secretaria procederé a leer el texto propuesto por la Unidad de
Filologia.

LA SECRETARIA:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
] DECRETA: , ]
REFORMA DE LOS ARTICULOS 169 Y 171 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y ADICION DE UN TRANSITORIO

LEY Ne
ARTICULO UNICO.- Reformanse los articulos 169 y 171 de la Constitucién Politica

de la Republica de Costa Rica; asimismo, se le adiciona un transitorio. Los textos
diran:

Comision Permanente Especial de Redaccion -2-
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ASAMBLEA LELGISLATIY A ‘[
]

“Articulo 169.- La administracién de los intereses y servicios locales de cada
canton, estard a cargo del gobierno municipal, formado por un cuerpo
deliberante, integrado por regidores municipales, y por un funcionario ejecutivo
denominado alcalde municipal.

PR L
En cada distrito existira un concejo de distrito, que sera un drgaho, e w
coadyuvancia de las corporaciones municipales.” e A
“Articuio 171.- El alcalde municipal, los regidores municipales, los sindicos
municipales y los miembros de los concejos de distrito, asi com FeBUS v e et
respectivos suplentes, serdn elegidos por cuatro afios y desempefarair-sug?® %o ©o .~
cargos obligatoriamente. T

Las elecciones para esos puestos deberan realizarse el primer domingo
de diciembre inmediato posterior al dia sefialado para las elecciones para 13 4
Presidente y Vicepresidentes de ia Republica.

Los miembros electos de los érgancs municipales tomaran posesién de
sus cargos el primer {unes de marzo siguiente a su eleccién.

La ley determinard el nimero de alcaldes suplentes y regidores, asi como
el de tos miembros de los concejos de distrito, propietarios y suplentes.
Ademas, definird expresamente las funciones que desempefiara cada uno de
los funcionarios municipales de eleccién popular.”

“TRANSITORIO.-

El plazo de nombramiento de los regidores municipales electos el 5 de febrero
de 2006, se extendera hasta el domingo 6 de marzo de 2011.”

Rige a partir de su publicacion.

LA PRESIDENTA:

El comparierc de la Unidad de Filologia, el sefnor Alberto Barahona se va a
referir a este proyecto.

LICENCIADO ALBERTO BARAHONA:

En este expediente hubo dos observaciones que hay que agregarle por la
técnica legislativa. En cuanto al titulo del proyecto anteriormente estaba llamado
“‘Reforma de los articulos 169, 170 vy 171 de la Constitucidn Politica de la
Republica de Costa Rica”. Sin embargo, por modificaciones gue ha sufrido este
expediente en su tramite legislativo, quedd reducido a “Reforma de los articulos
169y 171 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica”.

Ahora bien, por el informe de la Comisién de Constitucionalidad hubo
necesidad de agregarle un transitorio por recomendacidn de la Sala
Constitucional. En ese sentido, agregamos vy adicién de un transitorio; o mismo lo
pueden encontrar en el encabezado del articulo unico.
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Este texto en particular presenta un problema que si bien es cierto, no es de
forma, pero la Comisidn de Redaccién manifesté que seria conveniente que se le ™ & oo
hiciera saber ai pienario, porque es un problema de fondo. Fue un asunto que
transitorio se introdujo por recomendac:on de la Sala 1V, que encontré. qde (91,71 """" _
debia ser reglamentado con una norma transitoria para el nombramlentb de los e
regidores municipales. El 171 en su reforma dice en el segundo péaifatorlas ..y
elecciones para esos puestos deberén realizarse el primer domingo de diciembre £
inmediato posterior al dia sefialado para las elecciones para prpsudente y
vicepresidentes de la Republica”. Es decir, que los regidores munlcnpaiegfsecgag a Caste *-:.:\fg ‘
seguir eligiendo en esa fecha, primer domingo de diciembre. o

Tal y como estad propuesta aqui la redaccién, seria de aplicacién una vez 13':)

que se haya aprobado este expediente, en diciembre de 2006 y si ustedes ven en
el transitorio se dice: “el plazo de nombramiento de los regidores municipales
electos el 5 de febrero de 2006, se extendera hasta el domingo 6 de marzo de
2011". Es decir, que atendiendo a esa norma no habria eleccién de regidores
municipales el 5 de febrero de 2006 y también se agrega una situacién en
particular. los actuales regidores municipales estan en sus cargos nombrados
hasta el ultimo dia de abril de 2006; por lo que habria un vacio.

La Safa lo que habia recomendado es: “0 los representantes municipales
electos en febrero de 2002 terminan sus gestiones en diciembre de ese mismo
ano o sus mandatos se prorrogan hasta el ultimo domingo de febrero de 2007".
Esa era la intencidn, prorrogar el nombramiento de los actuales regidores hasta el
ultimo domingo de febrero de 2007, porque ellos entrarian en funciones en marzo
de 2007.

Esa situacidn lamentablemente, no fue atendida y en ese sentido el texto
tendria un probiema, como les digo, esto es un asunto de fondo, para lo cual la
Comisidn de Redaccién es incompetente para corregirlo, pero si ustedes tienen a
bien, pueden enviar una nota al Plenario Legisiativo para que ellos estén alerta de
este problema en el expediente.

DIPUTADO CARAZO ZELEDON:

Buenos dias. Precisamente atendiendo a la observacidon que se sirve
indicar nuestro asesor y de comun acuerdo con dofia Marina Ramirez,
presentamos la diputada Ruth Montoya Rojas y este servidor, una mocion de
revision a la votacion en primer debate de este proyecto. Mocidn de revisidén que
explicare en el plenario con el auxilio de una tabla de tiempos gue preparé donde
vemos cuales domingos, afnos y demas. La redaccidn tal y como fue aprobada lo
gue nos hace es postergar la entrada en vigencia de una reforma constitucional
que eventualmente podria aprobarse en el ano 2003, la posterga hasta siete u
ocho afos mas tarde. En buena técnica, si la redaccidén es apropiada, podria
reducirse el plazo.'para hacer ese ajuste que es un mandato al aprobarse
finalmente en segunda legislatura y tercer debate de que las elecciones de
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regidores sean en diciembre, como podria reducirse con una adecuada redaccnon& j
el plazo de ajuste al 2006 6 2007 y ganarnos cuatro afios en ese proceso o no "= e
atrasar el proceso de ajuste. =T

\ A 5\,. J)l-l

Segun me explicd don Humberto Morales ayer, el directorio fes.eﬁ}k‘.') T,
presentar la revocatoria, porque todavia estan debatiendo la forma de com,mdf.a.
hacerse el ajuste al fondo de lo que votamos, cudl es la mecénica y por favor no
me pregunten a mi, porque si don Humberto Morales no sabe, yo que SOy un
aprendiz, muchisimo menos. il g e v

Eso para reforzar lo que se nos ha dicho y no sé si la Presidencia lo tiene a
bien para que entremos en la forma de la redaccién y todavia no ocuparnos sobre , a
ese tragico detalle de que no calza. 1 3 h

Basicamente lo que sucede es que hay una incongruencia entre lo que dice
el transitorio y lo que dice la frase que sigue: “rige a partir de su publicacién”. Eso
nos estaria generando momentos en que no hay normativa para hacer una
eleccion o que se duplican las elecciones, aspectos de ese tipo. Ese es el fondo
del problema de técnica parlamentaria que no es de redaccién. Si esto queda
aprobado y se introduce en la redaccidon, el Tribunal Supremo de Elecciones
tendria un momentc en que no puede convocar a eleccidén para regidores en el
afio 2006, por ahi va el asunto. Con el auxilio de esa tabla hoy en la tarde en el
plenario procurariamos explicar el problema de fondo, que creo escapa a la
redaccion.

Si la Comisién de Redaccion puede apoyar a don Humberto Morales vy al
Directorio en su busqueda de la formula de ajuste del texto a la realidad y al
proposito del legislador, en buena hora. Les recomendaria, con todo respeto, que
por el momento no entremos via redaccion a tratar de enmendar lo que requiere
bastante de vanec de sesos via fondo parlamentario.

LICENCIADO ALBERTO BARAHONA:

Estoy totalmente de acuerdo con don Rodrigo Alberto. Lo que procede es
que se pongan de acuerdo en las modificaciones de forma que se le presentan a
este texto para que las companeras de redaccion puedan pasar el expediente a la
Secretaria del Directoric. Como ven ustedes, las indicaciones de forma son
minimas, porque el texto ya habia pasado por la Comisidon de Redaccion.
Unicamente habria que hacer una correccion de forma en cuando al transitorio,
porque hay unas exposiciones redundantes que dice “el dia 5 de febrero del aro
2008” la Real Academia de ia Lengua recomienda que la fechacion se haga
unicamente por el nimero y eliminando esas expresiones de dia y ano. De tal
manera que quedaria “electos el 5 de febrero de 2006, se extendera hasta el
domingo 6 de marzo de 20117

Esas serian las observaciones de forma.

Comisién Permanente Especial de Redaccion -5-



Acta N° 2

AL OBLEA LEGISMLATIVY

DIPUTADA GARITA SANCHEZ:

Primero un saludo a todos los compafieros y compafieras y a los
asesores filélogos, un abrazo y espero que pasemos muy bien en este- ang gue
nos toca estar aqui, también desearles muchos éxitos. B2 R e )

b QR RL T aniUE
Creo que esto seria devolverlo a plenario con las observamones que haga g

la Caomisidn.
. f‘.. .
- 'r"’“fn't.a de Ut

LICENCIADO ALBERTO BARAHONA:

El asunto es que pedria proceder que la Comisiéon de redacciéon no se
pronuncie en este momento, que no conozca la redaccion y que envie la carta al PR
plenario para que el plenario decida si lo pasa a la comisién dictaminadora 0a 1 }
quien corresponda para arreglar la redaccion del transitorio.

DIPUTADO CARAZO ZELEDON:

Vieran que ilusion tengo de participar en esta Comisién de Redaccion, tal
vez es como una frustracion acumulada a lo largo de muchos afios de ver y leer
leyes que no satisfacen el criterio del que le toca interpretarlas o leer lo que alli
dice. Por lemista que le gusta a uno ser vengo con mucho propdsito de aprender
para saber si el equivocado soy yo o las equivocadas son algunas practicas
legislativas. A veces me impacta mucho ver en comisiones, en plenas y demaés
algunos proyectos muy mal escritos y algunos proyectos hasta con serias faltas de
ortografia y algunos con incongruencias muy marcadas de légica y decadencia.

Les anticipo que tengo declarada una guerra abierta contra las comas y que
me gustaria mucho encontrar contrincantes para saber si el equivocado soy vo.
Entonces puedo ser un poquito necio hasta que se me convenza de lo contrario y
que si el propdsito de la comisidn en este momento seria reenviar este informe al
plenario precisamente para que sufra las correcciones correspondientes en torno
al fondo, les manifiesto lo que observo ademés de las adecuadas observaciones
que presenta la parte técnica filoldgica en este documento que tenemos a mano.

En el transitorio, concuerdo plenamente con lo que se dice, entonces por
congruencia deberiamos eliminar la palabra "domingo” ya que dijimos el 5 de
febrero sin indicar qué dia de la semana es no podriamos decir en la otra parte de
la frase el dia de la semana especifico, por lo que habria que efiminar la frase “el
domingo”, se extendera hasta el 6 de marzo y no hasta el domingo 6 de marzo
puesto que en {a primera parte no decimos que se trata de domingo.

Tal vez para que nos ayuden, para nada me gusta la frase con gque se inicia
el sequndo parrafo del articulo 171 "las elecciones para €50s puestos” yo diria “las
elecciones correspondientes...” 0 algo mejor, me parece que esa frase no calza en
la elegancia de la Constitucion Politica. Debo decirles que mi bisabuelo estuvo en
esa Constituyente entonces heredo algunas de las necedades de don Billo
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ST
Zeleddn a quien me imagino con estas malos habitos que me heredd porque los:. N
buenos estoy tratando de aprovecharlos. LT

De igual forma la primera frase del parrafo que sigue y para eso no tengo
siquiera sugerencia, “los miembros electos de los érganos municipales”’.eo q que"_,f -
me gustaria mejorarla. No estamos entrando en la tematica de la ley can ntldo"‘”"""”én. '
y sensibilidad de género y esa sera otra batalla que tendremos que dary:pasaido ... .
cual me confieso adherente de la mayoria de esta comisién desde ahora, cuenten
conmigo de que vamos a ser unanimes en ese criterio.

ey aii

Entro en la guerra de las comas, en el articulo 169, parrafo primerd: Hay ="~
tres comas de mas: “la administracion de los intereses y servicios locales de cada
canton” esa coma antes de verbo creo que no procede ,verdad?. Antes de un
verbo directo, no va porque el verbo completa la frase y completa el sujeto.
“‘Estara a cargo del gobierno municipal, formado por un cuerpo deliberante 13 8
integrado por regidores municipales y por un...” no sé si esas comas sobran y
habria que analizarlo, no sé si esa coma va, no postulo posicidn, pero pregunto.

Por ahi van mis “necedades” comparieros en el cumplimiento de esta
ilusion personal, de algun dia sentarme en la Comision de Redaccidon de la
Asamblea Legislativa y se llegd el momento.

LICENCIADO ALBERTO BARAHONA:
Con mucho gusto le explico las razones.

En el segundo péarrafo del 171, ese “para” obviamente usted lo puede
cambiar por correspondiente es un asunto de estilo. La preposicion que indica
finalidad no es incorrecto en ese caso. Por supuesto, que podemos redactar de
muchas maneras, unas mejor, oiras peor, 0 unas con mayor estilo y otras con
menor estilo. Nosotros lo que tratamos de evaluar es si es correcto o no, dentro
de la lengua espanola. Aqui las elecciones para esos puestos es un grupo
nominal compuesto por un nucleo sustantivo que dice elecciones unidoc con
puestos por medio de la preposicidon para. Sin embargo, si ustedes quieren
cambiarlo a "las elecciones correspondientes a esos puestos”, también es
equivalente, eso por una parte.

Luego, en cuanto al tercer parrafo de los miembros electos de los érganos
municipales, no sé exactamente cudl es la inquietud, habria que aprender un
poquito mas, saber cual es el espiritu. Porque “electos” es un participio en funcién
adjetiva que se encuentra especificando el sustantivo miembros y esta aumentada
su significacién por medio de la frase adnominal de los érganos municipales. Tal
vez si lo conversamos un poco mas, podré entender cual es la finalidad.
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En cuanto a la puntuacion del articulo 169 la coma que estad después de
canton se justifica en la medida en que la Real Academia dice que en los sujetos.
compuestos como este, puede utilizarse ta coma antes del sujeto y-&l yerbd.. .

Tenemos “la admmsstra(:lon de los intereses y los servicios locales-de cada

cantdn, estara a cargo”. Ahora bien, este asunto de la puntuacion tafibién esta "~

supeditado al estilo de la persona, es decir, que si alquien no utilizd esa coma allf,
perfectamente es posible. Pero si se utiliza la coma no estaria 1r1inn.g|endo las
reglas de la puntuacion. .

Habria que explicar en cuanto a las otras comas. Estara a cargo del
gobierno municipal, luego viene un inciso, dice “formado por un cuerpo deliberante
y a su vez ese cuerpo deliberante tiene un inciso explicativo que va entre comas,
ese cuerpo deliberante esta integrado por regidores municipales y cual es el
segundo elemento de la conformacion del gobierno municipal, por un funcionario
ejecutivo. Si utilizaron esas comas para estabiecer exactamente cuales son los
dos drganos que forman el gobierno municipal, el gobierno municipal que esta
integrado por el cuerpo deliberante y por el funcionario ejecutivo.

Ese cuerpo deliberante esta integrado por regidores municipales, de no
utilizarse las comas, podria interpretarse que el gobierno municipal esté formado
por un cuerpo deliberante. Luego, integrado por regidores municipales y en
tercero, por un funcionario ejecutivo, denominado Alcalde Municipal.

Diria que en este caso yo estaria totalmente de acuerdo en que se
eliminara esa coma después de canton porque no es extremadamente necesaria
qgue alli figure, pero si creo importante que se mantenga la puntuacion del inciso
explicativo integrado por regidores municipaies, para que quede claramente
expresado que el gobierno municipai esta formado por dos instancias unicamente,
la del cuerpo deliberante y la del funcionario ejecutivo.

DIPUTADO CARAZO ZELEDON:

Entenderia que estamos como ensayando porque el propdsito era mas bien
devolverlo al plenario quizdas con algunas correcciones, de manera que
seguiremos, que yo voy a tener bastante que aprender de den Atberto.

LA PRESIDENTA:

Vamos a preparar la carta para el plenario.

Continuamos con el proyecto que estd en segundo tugar del orden del dia.

Comisidon Permanente Especial de Redaccion -8-
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! ugiter

2. REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 9 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA T e

EXPEDIENTE N° 13409

LA PRESIDENTA: S
E! sefior Secretario procedera a leer el texto propuesto por la Unidad de @
Filologia. . er
. A:t""'ﬁ‘ j’;« e \.;‘ :“ -
EL SECRETARIO: et
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA: 1 4 0

REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 9 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

LEY N2
ARTICULO UNICO.- Reforma

Reférmase el parrafo primero del articulo 9 de la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica, cuyo texto dira:

“Articulo 9.- El Gobierno de la Republica es popular,
representativo, participativo, alternativo y responsable. Lo
ejercen el pueblo y tres Poderes distintos e independientes
entre si: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

[...]”
Rige a partir de su publicacién
LICENCIADO ALBERTO BARAHONA:

Unicamente en el titulo hemos completado el nombre “Constitucién Politica
de la Republica de Costa Rica” y luego “Reforma del” por cuanto rige la
preposiciéon de. Ademas falta una tilde en republica que se subsana. Seria
conveniente que este proyecto fuera integrado por un articulo unico porgue el
articulo 2 que se presentaba por la vigencia no es necesario que figure porque no
se trata de una vigencia especifica, es de algo que casi tiene el nivel de coletilla,
entonces basta con que diga “rige a partir de su publicacion”.
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En ese sentido habria que denominar al articulo 1 “Reforma articulo unico”. "™ & @y
El texto es muy sencillo, no tiene mayor problema, sélo un asunto de los o
encabezados los utilizamos de esta manera “cuyo texto dird” y la redaceion dsl ;
articulo 9 que en realidad no modifica sustancialmente la redaccion ;actué‘l"‘fie la 77
Constitucion porque aqui lo que le estan agregando es el cardcter dé participativo - -~ .. .-
y en cuanto a que el poder que el gobierno de la republica lo ejercen el pueblo y /@
tres poderes distintos independientes. Actualmente dice “solo lo ejercen tres ([
poderes distintos e independientes”. o T

Acta N° 2 - 1(5@

-

T oA 7

DIPUTADA ZUNIGA CLACHAR:

Buenos dias. Les doy las gracias a los sefiores asesores, porque realmente
va a ser muy importante el trabajo de ustedes con la participacion de nosotros, soy
otra media fildloga sin titulo y comparto mucho esta oportunidad de poder
aprender. También agradezco la participacion tan valiosa y positiva de ustedes
para nosotros y Costa Rica. Estoy a la orden de todos y espero que este afo sea
muy productivo para la comision y para nuestro pais.

LA PRESIDENTA: R 1 4 1

Si no hay observaciones al texto se tiene por APROBADA la redaccion
final.

3. REFORMAALOS ARTICULOS 158 Y 163 DE LA CONSTITUCION
POLITICA

EXPEDIENTE N° 13617
LA PRESIDENTA:
El sefior Alberto Barahona se va a referir a este proyecto.

LICENCIADO ALBERTO BARAHONA:

Estabamos comentando que el inicio de esta Comisidn de Redaccion se
presenta muy interesante, porque de los tres expediente que tenemos, dos vienen
con problemas y asi pasa muchas veces. Por lo general, las reformas de la
Constitucién no son problematicas, pero hemos tenide una situacion con este
expediente 13617. Este expediente, como ustedes saben, trata del nombramiento
de los sefiores magistrados y como lo va a hacer la Asamblea Legislativa. Este
texto el 4 de junio fue mocionado por el Diputado Corrales Bolafos para variar la
redaccion del articulo 158 en cuestion.
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El articulo lo voy a leer, dice la mocidon del 4 de junio: “los magistrados c& )
la Corte Suprema de Justicia seran electos por ocho anos y por dos tercios de [os.Z = )
votos de la totalidad de los miembros de la Asamblea Legislativa, en el
desempenic de sus funciones deberan actuar con eficiencia y observar buena
conducta durante el periodo de su nombramiento. Los magistrados...son -
inamovibles y no podran ser suspendidos, jubilados o destituidos, smci enﬂ}ps
casos previstos por la ley. Los magistrados podran reelegirse en su cargé alvg® e
que en votacién no menor de las dos terceras partes del total de los m|embros de

la Asamblea Legislativa se acuerde fo contrario”. e N
- ‘ ':".J ’: ;" :4" -

iy g Qc,,,ﬂ‘&! :
Esta fue la mocién del 4 de junio. El 6 de junio se presentd una nuesva -

mocidn para modificar este expediente. Leo: “José Miguel Corrales Bolanos y Luis

Gerardo Villanueva, hacen la siguiente mocion: Para que se sustituya el texto del

proyecto de Reforma Constitucional Expediente 13617 y en su lugar se adopte

como base de discusion el siguiente texto: “Articulo unico, Reférmase el articulo

158 de la Constitucion Politica para que en vez de “los magistrados de la Corte

Suprema de Justicia seréan electos por ocho afos” luego hay unos renglones 142

tachados y dice se lea: “los magistrados de la Corte Suprema de Justicia seran

electos por ocho afos y por los votos de las dos terceras partes del total de los

miembros de la Asamblea Legislativa en el desempefio de sus funciones deberan

actuar con eficiencia...” En lo demas queda igual el articulo.

H

Aqui hay dos asuntos, el primero, es que la mocién es presentada como un
texto sustitutivo porque dice “para que se sustituya el texto del proyecto de
reforma expediente 13617” si lo leemos a la letra esto que se encuentra en la
mocidn seria el texto de este expediente, es decir, que quedaria por fuera la
redaccion del 163. Eso es un asunto que habria que meditarlo, porque yo
consulté con los asesores de los diputados encargades de la mocién y me dijeron
que el espiritu de eilos era modificar el 158, no el 163. Eso tendrian que decidirlo
ustedes ahora.

Se podria aceptar que solo se afecta el 158, interpretando el espiritu de la
mocion. Entonces, ;,qué pasa con el 1587 Dice “los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia serdn electos por ocho afios”; ahora tendria que leerse de la
siguiente manera: “los magistrados de la Corte Suprema de Justicia seran electos
por ocho afios y por los votos de las dos terceras partes del total de los miembros
de la Asamblea Legisiativa”. Siguiendo la redaccion de la mocidn del 4 de junio,
dice “en el desempefio de sus funciones deberan actuar con eficiencia”, seguia “y
observar buena conducta”, seguido de dos parrafos.

Segun es nuestra practica, al incorporar mociones, cuando se dice “el resto
en lo demas queda igual el articulo” entendemos que es el articuio objeto de
discusion. Por lo tanto, 1o que tenemos que incluir “y observar buena conducta”
punto y seguido y dos parrafos. Sin embargo, los asesores del plenario y de don
José Miguel Corrales dicen gue esta frase “en lo demas queda igual al articulo” no
se refiere a este texto de la mocién del 4 de junio, sino que se refiere al articulo
actual de la Constitucion.
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Yo diria que siendo asi las cosas, presentada esta mocién de esta manera,»
a la Comision de Redaccion ustedes son soberanos, ustedes son los diputados. 2% @2
Si ustedes pueden aceptar las observaciones que don José Miguel Corrales y don
Luis Gerardo Villanueva apuntan en cuanto a que el 163 se debe mantener y que
la interpretacion de estas frases “en lo demés queda igual el articulo”, sed dgla: .. o
manera que ellos lo dicen. Si ustedes no quieren entrar porque Consideranfjéﬂfigual o
que nosotros que tenemos una duda razonable, pues se envia una nota al plenario :* - -, .
y decir que por favor se interprete la mocién para que la Comision de Redaccion '/A(
pueda proceder. Si a ustedes les parece. En este momento pueden tomar una
decision porque estoy conciente de la investidura que ustedes tienen. Ty e

Mi otra propuesta es que se prepare una nota y que se le diga a la mesa
directiva de cémo interpretar esta mocién para que asi la montemos y la Comision
de Redaccién proceda a preparar el informe de redaccion final.

+
. ] 4.
No les comenté nada sobre asuntos de forma porque habria que hacerie 1 1 {
sus ajustes, pero primero hay que definir cuél es el texto con que vamos a trabajar
para considerar los asuntos de forma a corregir.

DIPUTADA ZUNIGA CLACHAR:

Creo oportuno y sano la recomendacién que el sefior asesor nos hace de
enviar al plenario para que trabajemos sin ninguna duda y no tengamos algun tipo
de consecuencia.

DIPUTADA GARITA SANCHEZ:

Respaldo la recomendacién del sefior fildlogo porque esto es una reforma
constitucional y debe estar nitidamente expresa para que como dice dona Ligia,
después no vayamos a decir que por una palabra o un articulito nos equivocamos
y tengamos que lamentarnos.

DIPUTADO CARAZO ZELEDON:

Por haber participado intensamente en la discusién de la propuesta de
reforma y habiendo entendido y habiéndola perdido me tocaria la posibilidad de
manosear para usar un término que todos podamos entender en la redaccion final
lo cual creo que seria bastante anti ético en este caso especifico. Sin embargo,
creo que hubo un consenso marcado en el plenario de que se reforman los dos
articulos el 158 y 163, inclusive, la discusién nunca tocé el 163 que se aceptd
como de hecho que habia consenso respecto de eso, nunca toco la primera parte
que es la eleccion de los magistrados por dos terceras partes de los miembros del
plenario y las propuestas del Diputado Corrales fueron tendiendo a modernizar un
pOCO Su arcaica concepcion constitucional quitandole frases como la de la buena
conducta de los magistrados y deméas pero que lo que tendia era a preservar la
tesis triunfadora de la practica inamoviiidad de los magistrados en su cargo.

Comision Permanente Especial de Redaccion -12-
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Creo igual que las compafieras, que conviene que eso pase al plenario pero-> g
si creo que le hariamos un favor al plenario si se le conduce adecuadamente Yy no \_'_S’j_;f
se le deja a que vuelva a pensar y haya veinte personas en una esquina -
hablandose unos a otros a ver como es el asunto creo que el reposo que puede
dar aqui y la conduccién apropiada permitira recabar el criterio del plerarig gon: " - .
una base definida y no pedirle al plenario la opinion, porque eso nos abbe ‘la caja Sl

Para R T T

de pandora de nuevo. Prometo no entrar en esa caja.
LA PRESIDENTA: fal ( ;

-
i
-~

Se somete a votacién la propuesta de enviar al plenario la nota con 1a
solicitud del caso.

ety .
ERrEN ETE

LA SECRETARIA: 1 4 4
¢, Se considera suficientemente discutida?

LA PRESIDENTA:
APROBADA POR UNANIMIDAD.

Al ser las doce horas veintisiete minutos, se levanta la sesién.

% ‘ %% . TReoww (X s, 9\
DIP. DAISY QUESADACALDERON DIP. MARIA DEL ROCIO ULLOA S.

Presidenta Secretaria

Com. Red.
Gha
20020611-002
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE REDACCION

AUTOS 145

San José, a los dieciocho dias del mes de junio de dos mil
dos.

En esta fecha la Comisidén entrega a 1la Secretaria del
Directorio, la Redaccidén final sobre el proyecto que corre
bajo el Expediente N° 13409, “Reforma de parrafo primero del

articulo 9 de la Constitucidn Politica”.

Jeannet ineda)géi::7

Coordjfiadora Ejecutiva

/E04
jp

Hecwbido en ta 5

tirelacia del Lhrectorio
de la Asambles Legislativa




San José, 18 de junio de 2002

Seiior

Lauis Fernando Solano
Presidente

Sala Constitucional
S.D.

Estimado sefior Presidente:

En cumplimiento con lo que establece el inciso a) del articulo 96 de la Ley de
la Jurisdiccién Constitucional, tengo el gusto de remitirle copia certificada del
Expediente No. 13.409, “Reforma del parrafo primero del articulo 9 de la
Constitucion Politica de la Repiblica”.

De usted, con toda consideracion.

Anexo: Lo indicado
cc: Archivo LLB
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RONALDO ALFARO GARCIA

PRIMER SECRETARIO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA -~

CERTIFICA:

Que ¢l documento que se adjunta es copia fiel del Expediente No. 13.409,
Reforma del parrafo primero del articulo 9 de la Constitucion Politica de la
Repitiblica.

Consta de I tomo con 145 folios numerados consecutivamente.

Dado en la Secretaria del Directorio
a los dieciocho dias del mes de
junio del afio dos mil dos.

PRIMER SECRETARIO

Llihanny
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EXp: QC-0051Z0-0007-CO
Res: Z00Z-06285

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las guince Momag «. %

con treinta y siete minutos del veinticince de junio del dos mil dos.-

Consulta legislativa preceptiva de constitucionalidad formulada por el
Directorio de la Asamblea Legislativa, sobre el proyscto de "Reforma del pérrafd
primerc del articule 9 de la Constitucién Politica de la Republica de Costa
Rica", gue se tramita en el expediente legislativo nimero 13.409.-

Resultando:

1.- La consulta, gue se formula en cumplimiento de 1o gue establece el
inciso a) del articulo 96 de la Ley de la Jurisdiceién Constitucional, fue
recibida en la Secretarfia de la Sala a las diez horas veintitrés minutos del
diecinueve de junic de dos mil dos ({folic 1), con una copia certificada del
expediente legislativo. La Presidencia de la Sala tuve por presentada la consulta
mediante resclucién de las trece horas treinta minutos del mismo dia, venciendo
el término para svacuarla &l diecinueve de julio del afio en curso.

2.~ En =l procedimiento se han observado las formalidades establecidas en la
ley.

Redacta el magistrade Arguedas Ramirez; v,

Considsrands:

I.- El objeto de la presente consulta es el proyecto de reforma al articulo
9 des la Constitucidn Politica, proyecto gue se tramita en el expediente
1egislativd nimero 13.409. La Sala segin tiene establecido, se liwmita en su
opinién consultiva a los aspectos formales del proyecto.

$I.- TLa tramitacién del expediente numeroc 13.409 en 1la Asamblea
Legislativa.- Bl proyecto se ha tramitado segtin la siguiente secuencia dw actos:
a) La iniciativa es de diez diputades y fue presentada ante la Secrestaria del
Directorio de la Asanblea Legislativa, en el periodo de sesiones ordinarias, a
las diecisiete horas con diez minutos del cuatro de noviembre de mil novecientos
noventa y ocho; b) a la proposicién se le dio primera lectura en la sesién numero
106 del diez de noviembre de mil novecientos noventa y ocho; <) XIa segunda
lectura se hizo en la sesién n@meroc 111 del diecinueve de noviembre de mil
novecientos noventa y ocho, y la tercera y final en la sesién nimero 118 del
treinta de noviembre de ese mismo afte, siendo en ese nismo acto admitido el
asunto para su discusién, nombrdndose la comisién dictaminadora gue establece el
incise 33 del articulo 195 de 1la Constitucién Bolitica; d) el once de mayo de mil
novecientos noventa y nusve la comisién dictaminadera recikié el expediente
ndmere 13.409 para su estudio y posterior informe; e) dentro del plazoe de veinte

dias constitucionalmente establecido en la norma antes citada, el tres de junioc




g

vn“ﬁeﬁi&»'novecientos noeventa y nueve la citada Comisidén entregd a la Direccién

e

Ejecutiva d& la Asamblea Legislativa el dictamen afirmative undmime del proyecto,
siendo éste a su vez trasladade a la Secretaria del Directorio el cuatro de Jjunio
de =se misme afio; f) en sesidén nimero 24 del diez de junio de dos mil dos fue
discutide y aprobade en forma undnime en primer debate el proyecto consultado.

III.- El procedimiento en el caso concreto.- Con vista del expediente y de
la secuencia de los actos anotados, en criterio de este tribunal el procedimiento
de aprobacién del proyecto de ley consultado se ha cumplido con qggggyggpggmgg
las disposiciocnes del articulo 195 de la Constitucién Politica. —M‘/

T e e e e e e - !ﬁ: tanto:

Se evacua la consulta legislativa preceptiva de constitucionalidad relativa

al proyecto de ley de reforma al articule 9 de la Constitucisén Politica,

expediente legislativoe nimeroc 13.409, en el sentido de gue no dvierten vicics

invalidantes del procedimiento legislativ

' Luiy Ferhando Solano C.

Presidente




AUTOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José 9 de julio de 2002

En sesion No. 40 de esta fecha, se continué con la discusion y
se APROBO EN SEGUNDO DEBATE de la primera legislatura, el
Expediente No. 13.409.

Se dio lectura a la resolucion de la Sata Constitucional No. 2002-
6295 de las quince horas con treinta y siete minutos del veinticinco de
junio del dos mil dos. Por no contener vicios de inconstitucionalidad el
sefior presidente ordeno continuar con el tramite correspondiente.

Hicieron uso de la palabra varios sefiores diputados.

ST
Rorialdo Aifaro Garcia

PRIMER SECRETARIO

ot
>
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ACTA DE LA SESION N° 040

MARTES 9 DE JULIO DE 2002

PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
PRIMERA LEGISLATURA
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ACTA DE LA SESION PLENARIA N° 040
MARTES 09 DE JULIO DE 2002

DIRECTORIO
Rolando Laclé Castro
PRESIDENTE
Ronaldo Alfaro Garcia _ “ Liliana Salas Salazar
PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA
DIPUTADOS PRESENTES
Aiza Campos, Sigifredo Ccampo Femandez, Maria Lourdes

Aifare Garcia, Ronaido

Patterson Bent. Edwin Deive

Alvarez Pérez. Jorge

Penén Géngora. Margarita

Arce Salas, José Humberio

Quesada Calderon, Daysi

Avendano Calvo, Carlos

Ramirez Ramirez. Luis Angel

Senavides Jiménez. Carios Ricardo

Redondo Poveda, Mario

Caicerdn Castillo. Mario

Rodriguez Anas. Emilia Maria

Camobell Barr, Ensy Alejandra

Rodricuez Mena. Paulino

Caraze Zeleddn. Rodrigo Alberta

Rojas Hidalgo, German

Ccrrales Belafics. José Miguel

Salas Ramos. José Francisco

Ce la Rosa Alvarado, Kyra

Salas Salazar, Lilliana

Faingezcht Waislecer, Aica

Salazar Ramirez, Carics

Gamboa Herrera. Carmen

Sanchtn Moran, Francisco

CGartta Sanchez. Nury

Toledo Camranza. Ricardo Jaime

Gonzalez Alfaro, Alvaro

Ulloa Solano. Maria cde! Recio

Cceevara Guth, Peter

| Valerin Rodriguez, Gigria

Herrera Caivo. Carlcs

| Varela Granades. Rafaei Ange!

Huezo Anas, Miguei

Vargas Cubero, Clman

Jimenez Madncal, Quirico

Vargas Fallas. Juan Jose

<iménez Monge, Bermnal

Vargas Leiva. Cerardo

Lzcle Castro. Rolardo

Vargas Ulloa. Federico Guillermo

Malavassi Calvo, Fecerico Gu.llermo

| Vecga Molina, Guico

Mens Villalta, Eccar

{ Villanueva Maonge. Luis Gerardo

Mcentova Roias, Ruth Maria

| Vicuez Sdenz Maria ce los Anceles

Morz Rivera. Marco Tulic

| Watson Pomear. Julian

Navarro Vargas. Elvia

| Zamora Castillo, Marta Iris

Nuriez Chaves. Maria Elena

| Zahiga Clachar. Licia Maria
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iNDICE

EL PRESIDENTE: Abre ia sesidn

Aprobacién del Acta N° 039

Dip. Rodrigo Alberto Carazo Zeleddn
EL PRESIDENTE: Aprobada acta N* 039

ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO:

Resolucion de la Sala Constitucional:

Voto N*® 2002-6295, en relacién con el
expediente N° 13.409

s

EL PRESIDENTE: Continua su tramite

Reformas Constitucicnales:

Terceras lecturas y admisién:

Refcrma a ics articulos 6, 50, 177 y transitorios,
aricule S0y 177, pérrafo terzero de la
Constituaién Pclitica, exp. N°® 14.695

Cip. Reraics Alfzra Garcia

Cip. Carcs =errera Caivo

Dip. Fecerca Gualermo Malavassi Calvo
Cip. José Mguei Cerrales Solafos

Ci

D. Guico Vega bMciina

Cip. Gerarco Varzas Leiva

Dip. Peter Guevara Guth

Cip. Rafael Angei Vareia Granacos

Sl Presicer:e

/’g’—"\

10

12

4

e
()]

17
19
20

24
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SEGUNDA PARTE DE LA SESION

Receso

Reanuda Iz sesién

Se promoga el receso

Nuevo receso

Reanuda la sesign

Mocidn ce orden 25
PRIMER SECRETARIO: Mocién de cispensa 25
Dip. Gerarco Vargas Leiva 25
EL PRESIDENTE: Aprobada 26

DISCUSION DE PROYECTOS DELEY

SEGUNDO DEBATE:

Referma a ics anticules 138y i63cela

Censtitucién Politica, exp. N° 13617, se

encuentra an 2orsulia rrecepliva en la Saia
Constituciorai 26

Reforma der 2zrrsip ermero Cel articulo 3 de 'a

Corstitucién Fatitica ce !a Reputlica,
exp. N® 13.4C5, ro se leyd a resciucion de la
25

Safa Cersttucera

Azretaca 27

Cio. Jose Miguel Corraies Zolaros 27
Cip. Luis Gerzreo Vilarveva Mcnge 28
Cio. Fecerico Suilermo Maiavassi Calve 28

Cin. Jesé Furmrcers Arce Salas 30

Ei Presidente 32

Yy
tH

0. Luis Ange! Samirez Ramirer 32
—_—
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Anditerty

EL PRESIDENTE:

PRIMER DEBATE:

.

"oy L/
Dip. José Miguel Cormrales Bolafios 34 "\aﬁy
Dip. Epsy Alejandra Campbell Barr 35

e

Dip. Luis Gerardo Villanueva Monge C 38 A

Dip. Rodrigo Alberto Carazo Zeleddn _
Dip. José Miguei Corrales Bolafios 30 %o,
Dip. Gloria Valerin Rodriguez “

Convenio internacional del café de 2001, e it
exp. N* 14.377 42

Reforma del articulo 12 de la Ley N°® 10, del 7 de
octubre de 1936, y sus reformas,

exp. N* 13.427, esti en espera de informes ce
mociones via articulo 137 42

Ley Gue aciciona un parrafo a varias leyes que
contienen destinos especificos, exp. N° 14.486,
en espera informe de mociones 42

Reestructuracién de ia deuda piblica,
exp. N* 14,631, en espera informe ce mociores_42

Reforma ce los articulos 67, 68, 70, 74, 75, 103,
1C6, 107, 114,125, 127, a 132, 140, 144, 1486,
1483 156,158 2 166, 1682 170, 172, 173. 175,
1762 185, 199, 2€0. 210y 217 de ley ce
Tarsito, exp. N° 12023, espera informe de

meciones via art. 137 -3
Tercer inficrme de mceciones via art. 137 43
Nievas moc.cres via art. 137 48

Azrctacién cei rataco de liber comercio entre
Costa Rica y Canada, exp. N® 14.804, se
encuenTa pescuesto g8

Lay reqguizcora de ics cderechos de salida cel

ernterio nacicrai, exp. N* 14 617 98
FRIMER SECRETARIO: £n espera mociones via art. 137 a8
Lay ce segurcs, exd. N* 13.476 g8
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pliegos. Dichas firmas fueron recogidas en el lapso de dos semanas, por lo que Ios “!:., e ,
solicitantes urgen igual atencion célere a su peticion.

Para los efectos correspondientes, entrego esta solicitud y todas las firmas al s
Presidente de la Asamblea Legislativa en este momento.

Conversare con la diputada Laura Chinchilla y con aquellos de ustedes que a bien ten
trabajar en la preparacion de una reforma al articulo 184 del Cédigo Pe
cencordancia, por supuesto, con el resto de la legislacion y no de manera aislada.
El serior Presidente nos sugiere que por el momento se dejen en la Presidencia los pliegos
con las nueve mil ciento y cinco firmas y que, con posterioridad, cuando se abra el
expediente correspondiente esa nueve mil ciento treinta y cinco firmas pasen al expediente
correspondiente.

Serior Presidente, comparieros diputados y compaseras diputadas, muchas gracias.

EL PRESIDENTE ROLANDO LACLE CASTRO:

Muchas gracias. diputado Carazo Zeledon.

La dipuzcda Quescda Caldercn me ha pedido la palabra.

Le diputada Garita Sanchez, me ha pedido la palabra.

No sc encuentra presente la diputada Garita Sdnchez. No estd presente.

. Discunida v aprotede of acta N°39? APROBADA.

SUSPENSION DE DERECHOS ¥ GARANTLAS
INCISO 7) DEL ARTICULO 121 DE LA CONSTITUCION POLITICA

No oo B 1 56

ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO DE L4 ASAMBLE 4 LEGISLATIVA

a.- Resolucion de la Sala Constitucional

Ei Primer Secrerario darc leciura a la resolucion de Iz Saia Constitucional N° 2002-6293
Ge lcs quince norzs con treinta v siete minutos del veirsicinco de junio de dos mil dos. en
relacion con ¢! Provecto de Lev Reforma cel Pérrafo Primero del Articulo 9 de la
Consiitucion Poiiticz de ez Repuslica de Costa Rica, exzediente N° 13.409.

Departamento de Servicios Parlamentarios
Area de Actas, Sonido y Grabacion
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Avsitorty

Leeremos la resolucion de la Sala Constitucional.
EL PRIMER SECRETARIO RONALDO ALFARO GARCIA:

La resolucion de la Sala Constitucional dice:

“Expediente  02-005120-007-Constitucion. // Resolucion: 2002-06295 / Sa
Consritucional de la Corte Suprema de Justicia. San José, a las quince horas con treinta Y Smmlos
siete minutos del veinticinco de junio del dos mil dos. // Consulta legislativa preceptiva de
constitucionalidad formulada por el Directorio de la Asamblea Legislativa, sobre el
proyecto de “Reforma del parrafo primero del articulo 9 de la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica”, que se tramita en el expediente legislativo niimero 13.409. //
Resultando: // l.- La consulta, que se formula en cumpiimiento de lo que establece el -
inciso a) del articulo 96 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, fue recibida en la
Secrearia de la Sala a las diez horas veintitrés minutos del diecinueve de junio de dos mil
dos (folio 1), con una copia certificada del expediente legisiativo. La Presidencia de la
Sela nwvo por presentada la consulta mediante resolucion de las trece horas treinta
minutos del mismo dia, venciendo el término para evacuaria el diecinueve de Julio del ario
en curso. ' 2.- £n el procedimiento se han observado lcs formalidades establecidas en la
fev. . Considerardo: // I.- El objeto de la presente corsulta es el proyecto de reforma al
articulo 9 de Iz Corstitucion Politica, proyecto que se tremita en el expediente legislativo
rumero 13.409. Lz Sala seguin tiene establecido, se limita en su opinion consultiva a los
aspecios formaies del provecto. # II- La tramitacion el expediente niimero 13.409 en ia
Asemoiec Legisictiva.- El proyecto se ha tramitado segin la siguiente secuencia de actos:
as Lainiciarive es ce dies diputedos v fue presentaca ante la Secretaria del Directorio de
le Asamélec Legislativa, en el periodo de sesiones ordircrias, a las diecisiete horas con
diez mirutos cel cuctro de noviembre de mil novecienics noventa y ocho: bj a la
Sregosicicn se le Zio primera lectura en la sesién numers 56 dei die= de noviembre de mii
rovecienios rovenis ¥ ocno; ¢) la segunda lectura se rizo en la sesion numero 111 del
Jiccinueve e reviemire de mil novecientos noventa  oche. v la rercera v finel en la sesicn
numero [13 Zelireinig de noviembre de ese mismo ario. sierdo en ese mismo ecto admitido
ef ISuria zorz su Jiscusion, noméréndose la comision Ziciemircdora que establece el
inciso 3y Sel zrnculo 195 de la Constiucion Polizicz: 51 el once de mayo de mil
rovecienios roveria ¥ nueve la comision dictamircdora recibic el expediente numero
{3409 zcroc su esiugio v posterior informe; e) cermro del plazo de veinte dias
constirucioncimerie esiablecido en la norma antes cixzZz. el tres de junio de mil
novecier:os rovenic v rueve la citcda Comision enregs c ia Direccion Ejecutiva de la
Asamiiez Legisicrive of dictamen afirmativo undnime Cel crovecto, siendo éste a su ves
‘rasicecgo ¢ ic Secrercria del Directorio el cuatro de jurio e ese mismo afo; f) en sesion
numero 14 cel Sies de jurio de dos mil dos fue discurice v czrobedo en forma undnime en
primer cecaze 2! provecro consuliedo. / HI.- El procesimicnio en el caso concreto.- Con

Depa'rtam ento de Servicios Parlamentarios
Area de Actas, Sonido y Grabacion .
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KW
vista del expediente y de la secuencia de los actos anotados, en criterio de este tribunal el *- m\u}o
procedimiento de aprobacién del proyecto de ley consultado se ha cumplido con .
5

observancia de las disposiciones del articulo 195 de la Constitucion Politica. // Por tanto:

// Se evacua la consulta legislativa preceptiva de constitucionalidad relativa al proyecto dg,\»‘“‘:‘:;‘("ﬂ,
ley de reforma al articulo 9 de la Constitucién Politica, expediente legisiativo m}mgfa»‘ RN N

. . . . . . ¥ /

13.409. en el sentido de que no se advierten vicios invalidantes del procedimienio .
legislativo en la tramitacion de este asunto. // Luis Fernando Solano C., Preside ite v/ Sf$§1 AR,
Eduardo Sancho G., Carlos M. Arguedas R. Adridn Vargas B., José Luis Molin )
Susana Castro A., Teresita Rodriguez A."

EL PRESIDENTE ROLANDO LACLE CASTRO:

Continua su trdémite en segundo debate.

.

b.- Reformas Constitucionales.

TERCERA LECTURA Y ADMISION

-

Reforma de los articulos 6, 50, 177 y transitorios, articulo 50 y177,
parrafo tercero de la Constitucion Politica
Expediente N* 14.695

Zi Primer Secretarioigrad la tercera lectura a la “Reforma a los articulo 6, 50, 177 y
‘rarsitorios, ariculo S0 WJ 77 parrafo tercero de la Constitucion Politice, expediente N°
Y oees

e AN

EL PRIMER SECRETARIO RO: O ALFARO GARCILA:

“la dsemdlea Legislative de la Republic
aricuics 6, 50, 177 v Transitorios Ar:s. 50
Poirica JVArniculo 6.- El Estado ejerce la sote
26rco Je sulerriiorio, en sus agues inferiorss. v o)
~ilis o zernr de la lines de baje mer 2 lo lorgo 2
coriinenial ¥ en su zocalo insular de acuerdo a los principio
. tLo demas sigue igual) // Articulo 50.-El Estzdo procurera el
raZientes del pals. organizando y estimulcndo lg produccion y el
ge .c rigueza. </ Toda persona tiene derecho a un cmbiente saroN

guiiirado. El recurso agua serd de interés publico y el Estcdo esta obligd
su sosienibilided, cclidad vy distribucidn. // Se crea para tales efectos, un

e Costa Rica »" Decreta: .7 Reformas a los
177, parrcfo tercero de la Constitucion
ua completa v exclusiva en el espacio
coriales en una distancia de dece
sus costas, en su plataforme
el Derecho Internacional. ™
‘or bienestar a todos los
1s adecuado reparto
ecologicamente
a inveriir en

"

‘cs ccios que Infrinjan ese derecho ¥ para recicmar la regerecion dei dafo caisedo. //
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solicito’s{ apoyo de todos los compaiieros diputados.

EL PRESIDENTE RQLANDO LACLE CASTRO:
¢ Discutida la mocion?

Discutida.

Las serioras diputadas y los sefiores
mocion, se serviran manifestarlo poniéndos
APROBADA.

e pie. Dos negativos; cuarenta afirmativos.

DISCUSION DE PROYECTOS DE LEY
TERCEROS DEBATES
No hay.
SEGUNDO DEBATE

Reforma a los articulos 158 y 163 de la Constitucion Politica
Expediente N* 13.617

£l provecto "Reforma a los articulos 158 v 163 de la Constitucion Politica ™ . expediente N°

5.5 se encuerira en consulta preceptiva ante la Sala Constitucional, recibida en la Sala
Consritucional el 26 de junio de 2002,

Reforma del parrafo primero del articulo 9
de la Constitucion Politica de la Republica
Expediente N* 13.409

En reiccion con e provecro "Reforma del pdrrafo primero cel articulo 9 de la Constitucion
Polirica de la Repubiica”, expediente N° 13.409, ya se lnvo la resolucion de la Sala
Corssiiucional. se inicia el trémite en segurdo debate de lc primera legislatura.

cSe considerz suficientemen:e discuzido, en el mémite Ze segungo deba:e de primera
legisictura. la Reforma del parrcro primero del articulo 9 de la Conssitucion Politica de la
Reruplicz?

Discuzico.

1
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%o
Las serioras diputadas y los sefiores diputados que estén de acuerdo con la Reforma al =
parrafo primero del articulo 9 de la Constitucion Politica de la Republica, expediente N° ,
13.409, se servirdn manifestarlo poniéndose de pie. Uno negativo; cuarenta afirmativas, o b ;
APROBADA. PR A

Pasa a la Comisién de Redaccion de conformidad con el articulo 1 95, inciso 5°
Consttucion Politica.

Para razonar el voto, tiene la palabra el diputado Corrales Bolarios.
DIPUTADO JOSE MIGUEL CORRALES BOLANOS:

Gracias, senor Presidente.

Es para decir la razon por la cual voté negativamente el proyecto. Democracia en los
términos en que estd redactado es participacion, precisamente, eso es la democracia.

Entonces. pareciera que estamos ante un pleonasmo politico, porque si ustedes ven en
Cosia Rica y en todos los sistemas que tiene se dice al ro peder participar directamente el
puebio en ef dictado de una sentencia, por represeniccion tiene jueces, al no poder
paricipar directamente todo el pueblo en la confeccion de las leyes por eso tiene
diputcdos. entonces democracia igual participacion, eso es democracia participacion.
Decir gue la democracia es participativa es casi como cecir que yo tengo un uniero en la
uria. es un pleonasmo politico, totalmente de acuerdo, soy emante y defensor de la
democracia republicana, me parece que de los sistemas politicos el mejor de los que ha
inventcdo el ser humeno para poderse gobernar.

M zerece que = ia Constitucion no podemos estarla licrardo de este tipo de :érminos que

! iral Se cuerics son. exactamente, iguales con un aiin ro 5é de qué. porgue con ponerle
perricicerivo en los iérminos en gue acaba de corober en este Parlamento. me parece,
sinczramenie, gue es unc redundercic.

Aungue. regito. iotcimente de acuerdo. soy demdcratz, rezubliccro v por eso defiendo v
rego lo gue rueswa lev v nuestro seriido nos indica gue debe ser, pero cuidémonos un
‘anio Ze poner zaigbras que cl final sobran. Gracias, sefcr Presidente.

EL PRESIDENTE ROLANDO LACLE CASTRO:

Gracics. serior Dizutcdo.

arz rezorar el voro, ticne la palebra el diputcdo Villorueve Morze.
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DIPUTADO LUIS GERARDO VILLANUEVA MONGE:

Gracias, senor Presidente, sefioras diputadas y sefiores diputados.

entendiendo como razoné el voto el diputado Corrales Bolafios, me parece qu
necesario que aqui también se diga el cambio que hay en la Constitucion, el articulo
que decia que el Gobierno de la Republica es popular, representativo, alternativo
responsable. Lo que pasa en que en nuestra democracia se entendio que lo representativo
podria eliminar lo participativo, o sea, yo nombro diputados, nombro regidores, nombro
Presidente de la Republica y ya estoy representado, ya no participo mds en la democracia,
¥a no participo en la toma de decisiones.

LEntonces lo que es novedad en esta reforma es que se le pone un concepto mds y es que
poco a poco nuestra democracia tiene que darle también participacion en la toma de
decisiores a la ciudadania, al pueblo en general. Es decir, con solo nombrar concejales o
regidores o diputados ya yo no cumplo con la democracia. No, también tengo que
periicipar en las distintas tomas de decisiones, no solo participar en las elecciones sino
también kay que participar en los referéndum o en los plebiscitos que son una forma de
parsicipacion. Hay que participar de diferentes modos y esto hay que ampliarlo cada vez
mds en la fijacion de las tarifas publicas, en las audiencics publicas.

Tedo esio es parricipacion, no obstante que tenemos recresentacion. Pero, entonces, la
represeriscion no elimina la parricipacion. Asi entiendo vo el término ‘participacion’. O
sec. la cemocrecia tiene que combinar lo represeniative con lo participativo. No debe
elimircr lo rarticipativo porque no siempre los representantes que nombramos llevan
nuesTo sersir, porque muchas veces se separcn.

¢ i como 25rir espacio para que el pueblo también pcriicipe en la toma de decisiones?
Buero. 250 2s zarte del cambio gque debe haber en Iz Z2mocracia costarricense.

Cucrdo Zice en la reforma gue ef Gobierno 22 !z Reritiice lo ejercen el pueblo v tres
poderss Zistinios e independientes entre si, yo creo gue cal kay un poco de lo mismo, pero
es que ¢n resiided, cuando abrimos el referéndum, por ejemplo, estamos dandole al pueblio
auroriccd zcrz la toma de decisiones. Es decir, of puetio también ejerce el Gobierno de la
Rerutiics rorgue estd tomando parte en la toma Ze decisiones v, entonces, no solo tenemos
que cecir "lcs res poderes son los que hacen el Gobierro o son los que gobiernan ef pais’,
siro gue n ic ieme de alguncs decisiones. e! pueble esi3 perticipendo, esta goberncndose
2 st mismo.
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Esto es filoséfico y es importante que asi lo veamos, porque todos estos conceptos son Iosw
que la ley tiene que desarrollar y estos son los conceptos originarios primarios para
modernizar la democracia costarricense. Le damos estos nuevos elementos de
participacion, repito, porque no solo es la representacion sino que el pueblo también puede ,h '

ejercer el Gobierno en forma directa, en este caso, por medio del referéndum, que ya estt/{ﬁ/& Lbge,
Asamblea aprobé en forma definitiva. f 7\}{ >

r
‘! £

Estas son las cosas que tenemos que ver en este cambio de conceptos. Por eso mi voto Sue™t -’«_\WE'@‘
. . A L
Savorable al proyecto y los encargados de desarrollar estos conceptos de participacidn, \

que anora estdn en la Constitucion Politica, somos los diputados, en primer término, y los> 3 \ -
\‘Z\:;‘_ !Qgé‘ o

¥y

Ly

%

ciudadanos, en segundo término, los que tenemos que hacer vivas estas palabras que se
consagran en la Constitucion Politica, sobre todo, en un articulo tan importante en el que
desarrolla cémo es el Gobierno de la Repiblica y quién ejerce el Gobierno en nuestra
nacion,

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE ROLANDO LACLE CASTRO:

Gracizs. senor diputado Villanueva Monge.

Tiene la palchbra el diputado Malavassi Calvo.

DIPUTADO FEDERICO GUILLERMO MAL{VASSI CALYO:

Cracizs. serior Presidente: serorcs diputcdas. sefores diputados.

Quiero razonar mi voto en el sentido de gue ccui no estamos calificando la democrecia
siro < po de Gobierno que queremos fencr.

Cierramente. no sobra poner en ef articulo 9 el rérmino ‘rarticipative”. que es una mcnera
disiniz de haecer les cosas, ro se agota ri con piebisciies ni con referendos ni con cabildos,
fro gue implica un compromiso para gue ¢f suebio ro se limite a elegir sino que tenga
cirz rerma de reriicipacion, de decision v se imvolucre en el Gobierno.

&y

Agui ro estamos calificendo ‘democraciz’, sino gue esiomos calificando gué clase de
Corierno gueremos tener.

Desle race Easiante fiempo, en el mundc sz viene constrnvendo ioda una filosofia e
ideviogic alredecor de lo que significa esto que, wci ves. para algunos sea un pleonasmo:
cemccrzcia pariicipaniva. Pero en este caso no esicmos entrando en ese término, sino en
le zertizipecion de la ciudedania, preciscmente en lcs gestiones de Gobierro.

162
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Paco a poco se ha ido tejiendo una manera de incorporar acciones populares, de
consultas, de decision, de participacion, de cogestion, de descentralizacidn en asuntos _
publicos y eso se conoce ahora como ‘democracia participativa’ o como un Gobierno o h
participativo, en el cual sus células bdsicas, los ciudadanos, tienen derecho de v
obligacion y apritud para tomar decisiones Y asumir responsabilidades. B

.. . . ) CEETARIR
Eso es lo que significa este término, en este momento; eso es lo que quiere proponerse, e{ \SE:/R
esa filosofia vamos y creo que en ese sentido ni redundancia ni pleonasmo sino que esta
suficientemente claro lo que queremos.

Eventuaimente, tendriamos que pensar si se instrumentan adecuadamente los institutos de
participacion. Incluso podria hablarse de una ruptura del modelo ripartita de poderes y
empezar a plantear la posibilidad de otro poder. Pero eso ya es historia para otro dia,
Muchisimas gracias.

EL PRESIDENTE ROLANDO LACLE CASTRO:

Gracias. senor diputado Malavassi Calvo.

Tiene la palabra el diputado Arce Salas.

DIPUTADO JOSE HUMBERTO ARCE SALAS:

Grecics, serior Presidente: bueras tardes. comparieras diputccas v comparieros diputados.

Yo sé gue no era ¢! propésito de don José Miguel, ni mucho meros. de provocar una
Folemica sobre 2i rema. o cucl habicmos comentado con ceasidn def crimer debare.

&

ta

‘nnecesario el cgregedo. ¢f cucl ro es un simple agregcco v ro es un ponerle ¢ ia

Pienso que dor José Miguel, simple y llanamente, va mds sdelanze v ror eso, le rarec
{

Cors:itucion Paiirica un (érmino o un vocabio en un articulo. Sonde se enmarea la Jilosafic
v el corcepto de ruesiro Esicdo y Ge nuesiro sistema politico. Es arteronerie un concepto.

Anteponerie un corcerto ! concepto del puebio, el corcepto del soder ciudadano, el
concegio que ris obiiga ¢ repiantear el funcionamiento ce ruesira democracia que, en la
Jslosoria, no e jzi:a ncda. Ern eso estoy de acuerdo con con José Miguel, el Gobierno del
rueslo zor el zuetio v zars el pueblo.

Pero el probiemc es que ¢so ro dejc de ser una linda frese y en iz aplicacion v en la

vivercia diaria Iz rucswss formes democrdticas el puebio he quedado relegedo v
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\
marginado, ha sido manipulado, ha sido expoliado un dia Yy manipulado muchas veces. El > - w‘/d
introducir el concepto esencial, como lo hace hoy, de gue el Gobierno de la Republica es R
popular, representativo, ‘participative’, es el elemento para la segunda, que es donde don -
Luis Gerardo dice que si le parece, de repente, que de repente se sobreponen conceptos f/'.v‘”i/z;
pero, desde nuestra perspectiva, por el contrario, es ahi donde se desarrolla el concepto, |\ !z’;?v ST
gferce; es decir, el Gobierno de la Reptblica lo ejercen el pueblo y tres poderes. i /
Este mandato constitucional obliga al Poder Judicial, al Poder Ejecutivo y al Podei‘\?s_\
Legislativo, que nosotros integramos, a gobernar en consonancia, ahora si, con el pueblo.
Y ahi es donde vienen los valores de la rendicion de cuentas, por ejemplo. La rendicion de
cuenlas no es una concesion graciosa ni es un mero imperativo legal que nos imponga una
u ofra norma, es un mandato que da la Constitucion a partir de esta reforma.

Ll concepto, por ejemplo, de las contralorias ciudadanas, la posibilidad de que las
comunidades y el pueblo organizado fiscalicen de manera directa, efectiva y oportuna la
prestacion de servicios publicos; el ejercicio del presupuesto nacional, la construccion de
obra publica, se convierten, a partir de esta reforma, no en un derecho, no en una
posibilidad, sino en un mandato de la Constitucion, porque el gobierno lo ejerce el pueblo
por mecio de tres poderes, con su propia independencia, ¥ aqui no vamos a repetir toda la
reoria rezublicana acerca de la division de poderes.

Sienio gue esta reforma es de enorme significcdo. Hece muchos anos, hemos venido
introguciéndole reformas a la Constitucién, este mismo Plenario, hace apenas algunos
meses. veio el referéndum.  En la corriente legisicriva rav otro proyecte de reforma
cons:itucionai que integra el referéndum mds inicicriva popular.

Aungue en los ditimas camparas hemos heblado, ro hay una propuesta politica que no
invogue la perticipacion ciudedena. El conceoto e le contraloria ciudadana. el darie
insirumenzos v potestades directas a la sociedsé, 2 'z comunidad ¥ a los pueblos rcra que
siscaiicen al gobierno sera realizacion e este mersz:o corsstucional.

Per ¢so. reszeto mucho la observacion del dicuress Corrales Bolcros. porgue no es
Simp.imenie urg frase més en of semtido siero en gue don José Migue! entiende fa
demeocracia v G propuesto. en muchos momenios. jue se g'erza; quizas sobre, quizds sea
pieorasmo. quizds sea un agregado o una Jrase ccietiva, rero en la Sferma en que gqueda
crsicuicdo. crteponienco el concepto v deda la forme er: gue. en términos practicos, hemos
VIViCo una democracia burocrctizada, instrumen:zZa, maniculada y alejada de!l pueblo, no

Sueze considerarse ociosc esta reforma, por el corrario, es un enriquecimiento y una
grovecsion Ge nuestra Consttucion a una viverciz Ze la democracia més dindmica, més
moderre, mucho mds plena v de futuro rezl porgue la democracia v los gobiernos
democrzrices serdn o no en el fururo democrzticos sino logran que la representacion tenga

ur significzcdo recl.
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Hoy, don José Miguel, usted lo sabe y lo han dicho todos los tedricos, la representacion 3
estd en crisis, estd en crisis porque hay un divorcio entre los politicos, los gobiernos, las ””u.
instituciones y el pueblo, porque los diputados pueden ser muy representativos y puede sgigpE 5,
muy representativo, indirectamente, un magistrado electo por esta Asamblea, pero erl’ ﬁgl’ ~

vida practica se separa y hay un distanciamiento y un divorcio que hoy ha puesto en a’ﬁﬂ q . f“@ﬂ .
la funcionalidad y la efectividad de la democracia, RS

Por eso, el hecho de que nuestra Constitucion tome hoy este rumbo, dé un salto concep :
para decir que los tres poderes, siendo distintos e independientes, deben subordinarse al ~==- .+
pueblo, porque nuestra Constitucion dird, a partir de esta reforma, que el Gobierno de la

Republica es popular, representativo, participativo, alternativo y responsable, lo ejerce el

pueblo y tres poderes distintos...

EL PRESIDENTE ROLANDO LACLE CASTRO:

Diputado Arce Salas, se han vencido los cinco minutos en los cuales usted podia razonar
su voto.

DIPUTADO JOSE HUMBERTO ARCE SALAS:
Gracias. serior Presidente.

EL PRESIDENTE ROLANDO LACLE CASTRO:
Tiere ia palabra el diputado Ramirez Ramire-.
DIPUTADO LUTS ANGEL RAMIREZ RAMIREZ:

M buenas tardes ¥ muches gracics, scfor Presidente, companeras diputedcs v
comrarieros dipulados. guiero hacer ura peguera menifestceion acerce del articulo 9 de
ruesira Constitucion Poiitica v lo que hemos corobedo hov: gue este articulo 9 ageric algo
S RUCSITO SIStemG democrarico. debo deciries gue es pure resdrica. No estamos aportando
cbsoiuigmente neca v daré ires racores rara ubicarnos reclmente en qué es lo que
nccemos en este Plenario, en muchas ocasiones.

£l cutor Humterio Mcturcra. bidlogo. fildsofo, escribic una obra. que estd de moda en
Alemcric, nndeda “Realidad objeriva o construida™.  En este libro nos establece
recimenie como funcioncn los corsensos en lzs sociecedes.

Lz Corsatucion Polirica dete ser produc:o de un consenso nacional, de un conserso de la
cciecad, la gue le sirve de base parc que sea letra vive v ro letra muer:a.
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Imaginense ustedes que aqui estamos pensando que el pueblo puede participar en eld.‘.et(\._"*’f-‘fg
gobierno, también podemos pensar que el pueblo tiene alguna Jorma de ejercer ese.- ~
gobierno, pero quiero decirles a ustedes que, por mds democrdtica, que supuestamente, Segt .
esta sociedad, el pueblo tiene muy poca participacion, y después de casi doscientos anos de 355“3‘“3
historia. apenas hemos abierto una pequeria ventana al referéndum, muy pequenita pa'rqu\k\ )
es apenas para ciertos temas. e

También quiero comentarles algunos otros problemas nacionales en los cuales el pueblo ni
siquiera fiene posibilidad de ser escuchado. Segun nuestra Constitucion Politica, la banca
nacionalizada en Costa Rica debe servir a un proposilo, tiene una proyeccion sacial, pero,

companeras y companeros, hace tanto rato, por muchos subterfugios, no tenemos banca
estatal.

¢ Ustedes saben cudl es el manejo de la banca estatal en Costa Rica porcentualmente en el
mercado? Del treinta y cinco por ciento (35%) ;Y la banca privada? Del sesenta y cinco
por ciento (65%) Claro, tenemos una norma constitucional que dice que la banca es
estatal en este pais y que tiene una proyeccién para ese proposite!  Eso no es cierto,
porque la Constitucion, en muchos casos, mds bien se comvierte en letra muerta y es
necesario readecuarla.

Con esto quiero ser claro en que hoy lo que requiere el peis no es poner un término que
suena a mera retorica, donde cualquier ciudadano o cuclguier extranjero llega a leer el
arricuio 9 v dice:  ;Qué especicl, el puebio participa en ese gobierno, lo ejercen tres
poderes 3 el propio pueblo, debe ser un pais excepcicnalmente democrdtico!” Pero no es
ast. agui vivimos otra realidad, no la de la letra porgue se comvierte en letra muerta.

Por eso. ~ace mucho riempo en Cos:a Rica, reitero, cada ves que veo que le ponemos una
coma o ur gunio mas a nuesira Constitucion Politica, seguimos por el camino equivoca de
remiendos: detemos voiver a conceptuar el tipo de Cosia Rics, el tipo de estado y el Hpo
de socieszd gue gueremos. Solamen:e de esa forma recremos. no solo crotcr agui los
COrCepios. siro irsirumenigiizar en toda la demds estrucrurz politica raciona!, ese tipo de
CSIGEO gue Juersmes. (N0 es esic lz manera de reformer & sicdo!

Mucres grecias.
EL PRESIDENTE ROLANDO LACLE CASTRO:

A usted. seror DiguccZo. Tiere lz palabra la diputcda De 'z Rose Alhvercdo.

& -

Tiene ia palapra ¢! diputcco Corrales Rolafios.
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DIPUTADO JOSE MIGUEL CORRALES BOLANOS:

Gracias, sefior Presidente, comparieras diputadas y compasieros diputados. Especial,
en este razonamiento o estas ideas las expresaré, por la via del razonamiento del m/o, \?-
porgue no queria entorpecer la discusion de un proyecto de ley, porque, aunque | p?a RETARIES ?
estar equivecado, considero que la democracia es un sistema de gobierno, eso es\la\
democracia. Y ;qué quiere decir democracia? “Demos pueblo, kratos gobi. X
Entonces, en el articulo .- estd claramente definido que: “la democracia es el ZObISTD yore ©-
del pueblo™ No obstante, como el pueblo no la puede ejercer directamente, lo da pa};“’y
representacion.  El pueblo de hace sentir por medio del voto, escogiendo a los
represeniantes que en su nombre van a ejercer el poder, el gobierno.

Nada mas a titulo de ejemplo, en tiempos pasados estuve prohijando mucho para que en la
Corte Suprema de Justicia, los seriores magistrados fueron escogidos por un consejo de la
Judicatura. Pero resulta que el sefior diputado Villanueva Monge, me sacé del error, me
dice, si usted lee el articulo 6.- dice: “ el Gobierno es popular”.

Si el corsejo de la judicatura va a nombrar a los magistrados, ;cudl es el cardcter popular
que va a tener el Poder Judicial? Inmediatamenie se corta, eso no hace dafio, es inocuo.
Sin emtcrgo. da un poco de preocupacién gue en el marana, gentes que dominan esta
materia. vergan a ver nuestra cartilla politica y digan qué les pasa a los costarricenses.
Por definicicn en el articulo 1. tienen el gobierno el pueblo y después dicen que es
garicicaivo.

Buero, ;como va a perricipar el pueblo en el diciado ce ura sentencia? A no, si participa,
(por mezio de qué? De un sofisma. es cierto. pero son los sofismas que hacen posible que
el sistema polirico funcione. Porgue el puebio por mecio dei voto escoge a los diputados y
los dizuizdos son los que escogen a los miembros del Pocer Judicial, por eso es que es
zoruicr. No me imagino ol pueblo viendo cémo cician urg sentencia en eguis caso. Es
represeriativo. es mas ¢ lo largo de toda la cariile solitica lleva una secuencia. Es el
gotiermo Zel suello, pero al no poderlo gjercer direcizmenze. como lo tuvieron los griegos,
SRIORCES $€ Rac2 por medio de representccidn. Pzro sué es scriicipativo por definicion. es
Tarnciranvo.

Esias sen los Gisquisiciores que clgunas veces en lo Asamblea nos metemos en
eiucucrzciores de orden filoséfico. que ci firal de cuzsrics ro producen mayor cosa y que
mefer los maicderos en esios remcs debemos cz guedcrmos calledos para que el
precisimisnio avence.

Si veie ¢l :zrmino, estamos ante un “pleonasmo polisics”. Democracia participariva es un
rleorasmo. Pero no impor:a. si eso enriguece, cclcrz v cvuda estd bien, pienso manana,
icl vez zor lo via de la corobacion del ccia hecer un zcco de consideraciones mds
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ordenadas, con el deseo, repito, de que estos conceptos queden claros y ver si no es posible 2

que cometamos nuevos errores en el futuro.

Gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE ROLANDO LACLE CASTRO:

Con mucho gusto, serior diputado.

Tiene la palabra la diputada Campbell Barr.

DIPUTADA EPSY ALEJANDRA CAMPBELL BARR:

Muchas gracias, sefior Presidente, compafieros diputados y companeras diputadas.

Me siento especialmente feliz de estar en esta Asamblea Legislativa, cuando damos un paso
historico como este. Evidentemente, creo que las democracias también se tienen que poner
a la cltura de los tiempos y la altura de los tiempos habla de que cada vez menos la
representacion es el unico mecanismo para ejercer el “gobierno del pueblo” y no gquicre
decir sacer la representacion, pero quierc decir "generar mecanismos de participacion
mucho mds direc:a de la gente en la toma de decisiones. Esto es lo que acabamos de
aproter.

La Corsiitucion de la Repuiblica, hov dird que: “...el gobierno de la Republica es popular,
represeniativo, participativo, alternctivo y responsable”, Quiere decir de nuevo que, la
rerticicacion directa de los ciudadanos v ciudadanas. mas allé de ia delegacion del poder
en sus gobernantes. es un mecanismo que esta democracia costarricense pone en prdctica.

Quicre cecir cdemds, que va ro son solamerte los tres coderes identificedos en [z
Consritucion de la Republica. sino que ef pueblo se convier:e en un actor politico del
mismo rivel que el Poder Judicial. el Poder Legislativo v of Poder Ejecutivo.

£5:0 quiere decir. gque diversos mecanismos de participacion ~gue se han ido identificando-
esiin en consonancia con la Constitucion de la Reptibiica. v que no va a ser por criterio
propio de los gobernantes o mardciarios, guienes considerardn o no el derecho de
reriicizecion. grganizacion v determinacion de la gente.

Por esc. vote positivamente. Por eso. me parece gue no ¢S un mero tramite, que no es
sucrzver. que no es lover sobre mojado. me parece que guienes hacen ura verdadera
intersretccion de lo que significa la democracia como proceso v no como un produc:o
esicrico. ef cucl ro se mueve del iuger donde esié. se darén cuenta que hay gque
comgrerder v foriaiecer la democracia con reformas constitucionales como estas.
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Creo que no nos equivocamos y quienes votamos de manera consciente y aquellos que lo o
hicieron per no oponerse, seremos reconocidos por una historia que entenderd que estq by
legislatura traté de avanzar en la construccion democrdtica al darle el Gobierno al pueblo, =3 TS
de manera directa y al incorporar el término “participativo” en la conceptualizacion q{é&&ﬁ
Gobierno de la Republica de Costa Rica. g g
{1\ ScReTARSS
Creo firmemente que estamos avanzando y, que estamos, de verdad, construyendo una '\ N\~ —
democracia que necesariamente es mds sélida y que no es una democracia llena de .

e, . 2, 4
sinonimos, sino llena de conceptos que van a transformar la forma como hasta hoy hemos™ . _Jas, -
visto el ejercicio del Gobierno de la Republica. =
Muchas gracias, seror Presidente.

EL PRESIDENTE ROLANDO LACLE CASTRO:
Gracias, diputada Campbell Barr.
Tiene la palabra el diputado Villanueva Monge.
DIPUTADO LUIS GERARDO VILLANUEVA MONGE:
Gracics, sefior Prasidente.
La discusion se na jormado interesarte.
£l diputado José Miguel Corrales. acucioso, inteligerte, polémico como lo es, nos ha
puesto a pensar sofre esta reforma. Y en eso nos ka dicho que el pueblo como no puede
efercer ¢! Gobierno. o delega v Givide para que io ejer=zn ires pederes de la Republica:
legislativo, efecurivo y judicial. Dice: “el pueblo no ruede dictcr sentencias™ Quiero
decirle iue esio es cierio. v es cier:o en la democrccic wodicioncl: sin embargo. va
SemElerEo v el suetio estd retomando una de lus jormes Ze ejercer of Gobierno, ccomo?
Con et rareréncum. O sea. el puebio esté asumiendo urz forma de Zictar leves. Se le esid
devoiviendo ef pocer, ya fiene unc funcion.
LEsia serticivecicn dirccta del pueblo en legislar, es el czmbio en la democracia v por eso
es que esie ariculo ic!l v como estaba. no tomaba en cuentc este peguerio gran cambio:, la
zaricisecion. Eriorces, ya no solo lo ejercen el Pocer Legisianivo, Ejecutivo y Judicial,
sino gue lo ejerce rcmiiér: el pueblo. porgue el pueblo chorz teméién legisla por medio del
referencum.
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Esto es un ejemplo, pero se puede desarrollar mds alld. Entonces, en el caso que don José
Miguel dice, que como el pueblo no puede ejercer los ires poderes, entonces los ejercen el
Poder Legislativo, Judicial y Ejecutivo. No, es que ahora el pueblo si estd efjerciendo una
parte del legislativo, estd o puede dictar leyes, segtn el referéndum.

Esto, es participacion y va en concordancia con la Declaracién Universal de los derechos
del hombre. Dice la declaracion, suscrita en Paris, el 10 de diciembre de ] 948: “Articulo

21.1.- Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o*
por medio de representantes libremente escogidos...” Y la Convencidn Americana sobre”

los Derechos Humanos, conocida como Pacto de San José, suscrita en noviembre de 1 960,
en su articulo 25 dice: “Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2 y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades: a} Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos..."” +

En este caso, lo moderno de nuestra Constitucion Politica que es el referéndum, ya iba mds
alld de los alcances del articulo 9 ;Por qué? Porque entonces el pueblo, ahora si esta
participando directamente en el dictado de las leyes, se estd constituyendo en el Poder
Legisiazivo, en el caso del referéndum.

Por eso. lo que hace esta norma, es estar acorde con la totalidad de la Constitucion
Poiitica, llemase entonces en este ccso especifico por eso lo poengo como ejemplo-, el
referérdum. pero tendrdn que haber otras formas en el futuro de participacion directa del
puekic v or eso este articulo ya lo deja abierto. Ei pueblo, ya no puede ejercer alguncs de
OSiG res junciones, no, va esta ejerciendo la funcion legislativa en parte.

Creo ror eso en la modalided de nuestra Constitucion Politica moderna, ahora como estd
recaciado el arriculo 9, si cumple a cabalidad. ro solo con la declaracion universal de los
Zerecros Gel nomére sino con la Convencion Americans, Pacto de San José. Eso es lo que
queria resclier cqui, porgue a propésito de que es urc Fiscusion filoséfica, en realidad. en
el sordo. se esid Jiscutiendo mucho. es un peso haciz otrzs formas de gobernar.

No Jiriz gue es ura apertura gue fiene esia Ascmiica Legislcriva. No, esto lo estaba
xigiendo <! rueblo costarricense y me perecs gue esizba o2lasmado en convenciones vy en
trotados internceionales, pero no estaba integremenie ccogido en nuestra Constitucion
Poiitica como si lo plasma ahora el crriculo 9, cor lo reforma gue nosotros estamos

arrotenco. Muchcs gracias. sefior Presidente: sefiores Siputadas y sefiores diputados.
EL PRESIDENTE ROLANDO LACLE CASTRO:

Gracizs. Dizutcgo. Tiene la palabra ef dipurcco Cerzzo Zeledon.

\:\

¢
Rk

~.
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DIPUTADO RODRIGO ALBERTO CARAZO ZELEDON:

Muchas gracias, serior Presidente; compafieras diputadas y compasieros diputados. - / \ LEG

,/ - b ‘
Ls grande el salto en democracia que se da en Costa Rica, al introducir en la Constitucion ,?;& AN
Politica las dos palabras que introduce esta reforma. -~ "Wm%
Es grande el salto que se da en la democracia costarricense, al decir que nuestro gobierno &/,)\_/
es participativo v al decir que ese gobierno lo ejercen el pueblo y tres poderes. 7. Jose, ©

En este debate, gracias, diputado Corrales, por este razonamiento de voto, que sirve para
dar un mensaje al sefior Presidente de la Republica, quien en su discurso del 1° de mayo,
habra de referirse a este proyecto de reforma constitucional. El pueblo costarricense,
diputado Corrales, si puede ejercer el poder. El pueblo costarricense, si puede gobernar.

Participar es incidir. Participar, también es aceptar la incidencia. En este pais, son los
habitantes los que deben decidir qué es lo que se hace, de eso se trata la teoria del
mandato. El primer mandatario y todos los demds mandatario, lo son porgque reciben un
encargo del pueblo. Mandatario significa hacer el mandado, atender el encargo y no es
solamente a través de figuras como la del referéndum ya aprobada en esta Asamblea
Legislaziva e introducida en la Constitucion, y de figuras como el plebiscito, la revocatoria
de mandato donde se participa y se incide.

En Costa Ricz ya son muchas las modaiidedes de participacion definidas por esta
Asaeméiea Legisiativa. El articulo 5, del Cédigo Municipal, dice: “Las municipalidades
fomeniaran la participacion activa. consciente y democrética del pueblo, en las decisiones
del gobierno local... ", De lo que es més serio, las instituciones publicas estan obligadas a
colaborzr, para que esas decisiones de las municipalidades. se cumplan debidamente.

El arsiculo 60. todevia mds a las bases. habla que lcs autoridades nacioncles y cantoncles,
esién obligedes o respetar v hacer cumplir las decisiones Ze los consejos de distrito en
relccion con sus competencias. Es ahi donde esid la democracia de bese v la democracia
recreseniciive, aht es donde se incide, don José Miguel.

Ani es donde se puede incorporcr a estos habitantes en el gobierne, en las cosas que le
gianier, en las cosas relacionadas corn las decisiones de las juntes de salud. de las juntas de
ecuczcion ¥ junics administrativas de los petronatos escolares, de los comité de defensas
cel consumidor, ce lcs junias locales de proteccion a la infencia. de los comité de andlisis
e estudios de imzccio ambiental, de los comité vecinales de seguridad ciudedene, de los
comités ce apoyo a personas con discapacidad, de los comités de apoyo a derechos de los
adulitos mayores, de los centros comunales de resolucion de conflictos, de los comités para
rec:fir rergicion de cuenias de autoridades nccionales, centrales locales. de las juntas de
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-
usuarios de los servicios, de las fiscalias ciudadanas y las contralorias civicas, a la qzl\e"'*y., Py
hacia mencion el diputado Arce Salas, de las comisiones de emergencia comunal, de los
concejos cantonales viales, de las sociedades de usuarios, de las asociaciones de
desarrollo comunal, de las juntas viales cantonales, de los comités cantonales de seguridad

vial, de las comisiones ambientales, de la Jjunta de patentados, de los comités para reciclaje s 4

de desechos. ’/&;Eﬁ\%
- '
La democracia participativa en Costa Rica es amplia. Al introducir nuestro Gobierna® ! 3

como uno participativo, le estamos diciendo que es en el pueblo, primariamente, en donde | . SESRETARIA
reside la facultad de la toma de decisiones; los demds somos meros representantes, meros w7
receptores de ese encargo, meros sujetos obligados a realizar, permanentemente, rendiciéw
de cuentas. Repitiendo lo que dice el texto del articulo 9, es en el pueblo en donde reside la - Jose, O
Suncion fundamental de Gobierno. o

Gracias. sefior Presidente.

EL PRESIDENTE ROLANDO LACLE CASTRO:
Gracias, sefior Diputado.

Tiene la palebra el diputado Corrales Bolasios.
DIPLTADO JOSE MIGUEL CORRALES BOLANOS:
Si. seror Presidente.

Por suzuesio el hecho de que sea una discusion filoséfica no quiere decir que no
enriquezca cl Parlemerio. por supuesto que si. pero yc no irterviene en lg aprobacion del
proyecio. zorjue sinceremente me parece que la pelcérz es inccuc, no hace daro.

Lo ue fie irziade de dectr. » rosiblemente no he sido clcro. o5 gue es consustanciel con la

democracic (g pariicipecion. es decir, ro puede icker una democracia sino es
Zerncizenve. Inioncss, egregar la palabra pardicicasive os, repi:o, un exceso, un pius. un
mEs. Jue me permie una frase. si es de recibo decir gque o5 un pleonasmo politico. ;Por
que’ Porgue la definicion misma del siszema politica democracia que acoge nuestro pais
para goternarros ¢s la perticiracion del puebio. Ain més. ro se ha hecho cita aqui de dos
-rstiiuciornes gue esién en ruestro ordenamierto, sin necesided de reforma constitucional
como la gue tenemos. ;Cucies son? El cabitdo atierto, por ejemplo, gue tienen nuestras
comuriGzdes, nuesiros contores para resoiver un c2so, es un caso tipico de democracia
direc:a.

¢Fuco recesiced Ze reformer la Constirucion con lc peictre perticipative, para que
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ncionara el cabildo abierto? ;No!, porgue la democrccia es eso, participacion.
i porg

¢Hubo necesidad de reformar el articulo nueve para gue nosotros conmociéramos y oo i
aprobdramos el referéndum? ;No!, no fue necesario. ;Por qué? Porque ya’ estd "5":.%‘ B
contemplado en la definicion. No se cita aqui los otros instrumentos que acabamos a;é'\ ' &
aprobar nosotros, que es la iniciativa en las leyes; hasta ahora un monopolio def T

Parlamento era la iniciativa en las leves. Hoy, nosotros, mediante las reformas que‘-‘*\ T |

aprobamos, le estamos permitiendo al pueblo presentar proyectos de ley que anzes-.‘.lfx_/

estaba vedado. Bueno, ahora estd abierto, pero son mecanismos de participacin que nb*» = &"
estdn prohibidos en la Constitucion Politica, precisamente porgue el articulo uno le dice, ™z
con toda claridad, que nuestro sistema politico es democrético, lo cual quiere decir el

gobierno del pueblo, asi de sencillo.

«

Seriala también que, me parece que lleva razon y con los mismos argumentos que las
companeras diputadas y comparieros diputados han dedo, los tomo para decirle que no era
necesario la reforma. ;Por qué? Porque todas las instituciones que serala el diputado
Carazo Zeledon, todas esas estdn funcionando sin necesidad de la reforma al articulo
nueve.  El referéndum, inicianiva popular sin necesidad del articulo nueve esid
funciorando...

EL PRESIDENTE ROLANDO LACLE CASTRO:
Serior Zipuredo Corrales Bolarios. se ha vencido su término del razonamiento del voto.
DIPUTADO JOSE MIGUEL CORRALES BOLANOS:

Cracics, sefor Presidente.

73 no fufio mds. ro serd que me digan gue lengo garzs Je ser cendidato, enonces si gue
csiamos mel.

EL PRESIDENTE ROLANDO LACLE CASTRO:
Jlene s pclabraz la diputaca Valerin Rodriguez.

DIPLTADA GLORIA VALERIN RODRIGUEZ:

Mucnas gracics. seflor Presidente, comparieras Gipuisdcs v compareros diputados.

Fe vecizdo afirmenvemente esta reforma consiiiucioncl, porgue pienso que nosorros
!cremos gue hacer un esjuer-o pera gue lc reciidecd o lz que aspiramos se corresponda con
¢! corwerido, con el lengugie de nuestrzs leves, cde nuestra Corstitucion. esto es
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especialmente importante para las mujeres.

Espero que al aprobar, esta Asamblea Legislativa, la adicion de esa palabra participativo,
estemos entendiendo que también la participacion implica paridad, porgque resulita que
aunque eso, como dice don José Miguel Corrales consustancial a la democracia, la verdad

LI |

R
es que no es consustancial a la realidad de esta democracia. Tener puesta esa palabritg”” /}i\<

ahi, puede permitirnos exigirle a la Asamblea Legislativa, exigirle a la Sala Constitucional,
exigirle a los jueces de la Republica que interpreten las leyes, que creemos leyes aqui que.

sean consonantes y concordantes con ese contenido y con esa dimension que queremos de'.

la democracia costarricense. k!

ot

4

¥

De modo que a mi no me parece que sea una palabra que sobre, me parece que es una
conquisia importante la que hemos logrado hoy. Felicito a los compaiieros Y compaiieros
que han tenido esta iniciativa y también felicito a las comparieras diputadas y a los
companeros diputados que hemos votado esta iniciativa, porque me parece que ademds el
otro gran problema de la democracia costarricense y que estd intimamente vinculado con
la redaccion de este articulo constitucional, es el que se refiere a esa concepcion, segun la
cual, la expresion de la participacicn en politica son los partidos politicos, es que eso no es
asi, es que una de las cosas que hay que cambiar en Costa Rica, porque los tiempos exigen
ese cambio, porgue nuestra madure= politica exige ese ccmbio, es precisamente la idea de
refativizar el poder los par:idos politicos.

Yo creo en los partidos politicos y creo que esta es una democracia asentada sobre los
£arscos soliticos, pero no creo, de ninguna manera, que el poder rolitico deba pertenecer
monopoiiccmente a los partidos politicos.

Me parece gue la adicion de estas dos partes van a ctonar mucho en el sentido que ne
arunteco, en el sentido que la participacion Javorezcz a oros tipos de organizacion. que
‘ogicamenie deberdn cumplir con unos reguisiios, ro 0.0 .05 aricos zoliticos tienen que
cumplir con requisies. también quienes quieran gericizor desde una perspectiva
ciferente, Jedercn cumriir con reguisitos para soder rarticicer.

Me zcrece excelenie jue se recuzere la idea que s of zueslo el gue gierce el Godierno, me
Forece que esio cdemcs ¢s imporicnie en la coyuntura scrucl de la Asamblea Legislativa
porgue. cfectivamente. la democrccia se ejerce ¥ 5¢ romita por medio de la
recreseniecion.

Pero. muv 2 menudo, ¢ los poderes de la Repubiica se les oivida gue es esta Asamblea
Legisizriva la gue osienta una representacion direcra. igucl gue en el caso del Presidente
ce ia Republica. pero gue este Congreso es. por excelencia. ¢i poder de representacion del
rueblo costarricense v eso. pienso gue debe permirirncs recugercr, como representantes
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legitimas de ese pueblo, las
con el pueblo,

Gracias, seror Presidente; gracias, compareras diputadas y companeros dzputadas.

EL PRESIDENTE ROLANDO LACLE CASTRO:

Gracias, serora diputada Valerin Rodrigue:
Convenio Internacional del C, afe de 2001,

Expediente N* 14.377

» expediente N° 14.377, se

£l provecro “Convenio Internacional del Cafe de 2001
encuenira en consulta preceptiva ante la Sala Consnmczona!.
PRIMEROS DEBATES

N*10del 7 de octubre de | 936 y sus reformas.

Reforma def articulo 12 4o la Ley
Expediente N* 13.247.
J del 7 de octubre de 1936 v sus

Je mociones. via arsiculo [37

Rerorma del ardeulo ]2 de la Ley \N° 15
NCI3 247, espera el [1] informe

Zl zrovec:o
reormas . exsediente
Ley que adiciona un Parrafo a varias leyes que contienen
impuestos con destinos especificos
Expediente N* 14,435
n parraio a verics leves Jue contienen impuestos con
Ccspuesio or mocion de orden

~e: sue aediciona u
xedion:e N° 14 486, se ercuer: raz

cries 16 Je julio en curso

Reestructuracion de la deuda publica
Expediente N* 14,631
ente N° /4,631, espera informe

—5"-:1"':zraczon Ze la deuda publicz ™ . 2YTeg!

sriculo 737
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“Para que se elimine el articulo 9",

EL PRESIDENTE ROLANDO LACLE CASTRO:

- _/!‘ (i-;;.:i:;‘:'.t; \"‘.
Se levanta fa sesion. A 'Km{'ﬁ
v ¥
(Diecinueve horcs) - \/’\8\ !‘
\Mig
‘/f;’:/-o—,’;’«—’/) ’r’ }W :
50 dyaro Garelz LW&:H!‘
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COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE REDACCION

AUTOS

San José, a los diez dias del mes de julio de dos mil dos.

De conformidad con 1lo dispuesto en el articulo 141 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, en esta fecha se
recibe de 1la Secretaria del Directorio el Expediente N°
13409, ™“Reforma del parrafo primero del articulo 9 de 1la

Constitucién Politica de 1la Repﬁblica",' para su tramite

respectivo.
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COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE REDACCION

INFORME SOBRE LA REDACCION FINAL
DEL TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE
REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 9 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
— Recibido en Li scoiviaria del bireciorie

de 1a Asamblea Legistativa
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17 de julio de 2002
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Expediente 13.409 y 3
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REFORMA DEL PARBAFO PRIMERO DEL ARTICULO 9 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

LEY N°

ARTICULO UNICO.- Reforma

Reférmase el parrafo primero del articulo 9 de la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica, cuyo texto dira:

“Articulo 9.- El Gobierno de la Republica es popular,
representativo, participativo, alternativo y responsable. Lo ejercen el

pueblo y tres Poderes distintos e independientes entre si: el
Legisiativo, el Ejecutivo y el Judicial.

L]

Rige a partir de su publicacion

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE ESPECIAL
DE REDACCION.- San José, a los diecisiete dias del mes de julio de dos mil dos.

N@ita Sén;c%'é{
L
Rodrigo Albert 6n

7
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COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE REDACCION.

AUTOS

San José, a los diecisiete dias del mes de julio de dos mil
dos.

En sesidén N° 8 de esta fecha, se aprobd 1la Redaccidn
Definitiva del BExpediente N° 13409, “Reforma del parrafo

primero del articulo 9 de la Constitucién Politica”.
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COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE REDACCION

ACTA DE LA SESION ORDINARIA N° 8

DE LAS 11:45 HORAS DEL MIERCOLES 17 DE JULIO DE 2002

PRIMER PERIODO ORDINARIO - PRIMERA LEGISLATURA
(Del 1° de mayo de 2002 al 30 de abril de 2003)

Departamento de Comisiones Legislativas
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Presentes los diputados: Daisy Quesada Calderdn, Presidenta; Rodrigo Albertd™: " m/,:/
Carazo Zeleddn, Secretario ad hoc, Ligia Zuniga Clachar y Nury Garita Safchez .. . -

i )
Looge D
Licenciada Rosa Solano Solano, Fildloga. .

LA PRESIDENTA:
A las once horas cuarenta y cinco minutos, se abre la sesion.

Se designa al Diputado Rodrigo Alberto Carazo Zeleddn como Secretario
ad hoc.

A. DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR
LA PRESIDENTA:
En discusidén el Acta N° 7.

EL SECRETARIO ad hoc:

¢ Se considera suficientemente discutida?
LA PRESIDENTA:

Discutida. APROBADA.

B. DISCUSION DE PROYECTOS

1. TARIFA DE IMPUESTOS MUNICIPALES DEL CANTON E TURRUBARES

Expediente N° 14497
LA PRESIDENTA:

E] sefior Secretario procedera a leer el texto propuesto por la Unidad de
Filologia.
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EL SECRETARIQ ad hoc: ' o
o \\J/)/
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA ;,'
DECRETA: )
TARIFA DE IMPUESTOS MUNICIPALES DEL CANTON DE TUHRUBARES A

LEY Ne -

ARTICULO 1.- Obligatoriedad del impuesto y hecho generador

Las personas fisicas o juridicas que se dediquen al ejercicio de
actividades ijucrativas de cualquier indole en el cantén de Turrubares, deberan
obtener licencia municipal y estaran obligadas a pagar un impuesto municipal
por ella, conforme a esta Ley.

ARTICULO 2.- Periodo del impuesto
El periodo del impuesto de patentes es anual, comprende del 12 de enero
al 31 de diciembre de cada ano.

ARTICULO 3.- Requisitos para obtener la licencia municipal

En toda solicitud de otorgamiento o traslado de licencia municipal, sera
requisito indispensable que los interesados estén al dia en el pago de los tributos
y otras obligaciones en favor de la Municipalidad. Los interesados deberan llenar
un formuiario donde se indique el nombre, el nimero de cédula y la ubicacidén del
local donde se realiza la actividad. Ademas, deberdn cumplir con los requisitos
que se indiquen en la presente Ley.

ARTICULO 4.- Factores determinantes de la imposicién

Salvo cuando en esta Ley se sefale un procedimiento distinto para fijar el
monto del impuesto de patentes, se establecen como factores determinantes de
la imposicidn, los ingresos brutos anuales que perciban las personas fisicas o
juridicas afectas al impuesto, durante el periodo fiscal anterior al afo que se
grava.

Los ingresos brutos no incluyen lo recaudado por concepto de impuesto
sobre las ventas ni otros impuestos indirectos recaudados por el patentado.

En los casos de los establecimientos financieros y de correduria de
bienes muebles e inmuebles, se consideran como ingresos brutos los percihidos
por concepto de comisiones e intereses.

ARTICULO 5.- Término del tributo

El impuesto se pagara durante el tiempo que se haya desarrollado ia
actividad para la cual se otorgé la licencia. El monto sera fijado por la
Municipalidad, de acuerdo con la presente Ley y su Reglamento.

ARTICULOQ 6.- Tarita del tributo

Se aplicara una tarifa de un uno por ciento (1%} sobre los ingresos
brutos, suma que una vez dividida entre cuatro determinara el impuesto
trimestral por pagar. El impuesto anual asi filado se pagara en cuatro tractos
trimestrales.

Por concepto de impuesto de patente municipal, cada contribuyente
debera pagar anualmente, como minimo, un diez por ciento (10%) del salario
base menor que estipula en el titimo parrafo el articulo 14 de esta Ley.
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ARTICULO 7.- Declaracion jurada municipal

Cada afo a mas tardar el 15 de enero, las personas a quienes se refiere el
articulo 12 de esta Ley presentarin, ante la Municipalidad de Turrubares, una
declaracién jurada que indique el monto de sus ingresos brutos y el impuesto
anual que, conforme al articulo 6 de esta Ley, deban pagar por concepto de
patente, asi como las cuotas trimestrales por cancelar.

El periodo fiscal anual del impuesto de patentes de los contribuyentes
con periodo fiscal especial, autorizados por la Direccidn General de Tributacién,~ -
iniciard una vez transcurridos tres meses contados a partir del cierre del periodo
especial de que se trate. El pago de las cuotas trimestrales se ajustara al periodo
de patentes correspondiente.

La Municipalidad de Turrubares determinara, de acuerdo con sus
recursos, los procedimientos que posibiliten la adecuada entrega del formulario,
para que cada contribuyente determine el impuesto de patentes que le
corresponderd pagar en el siguiente periodo anual. Los contribuyentes remitiran
directamente, a la Municipalidad de Turrubares, el formulario sellado por la
Direccién General de Tributacién. Los funcionarios municipales encargados de
recaudar el impuesto de patente, tendran las atribuciones previstas en los
articulos 103, 104 y 123 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios.

En caso de duda sobre la informacion suministrada en el formulario del
impuesto, los funcionarios municipales podran solicitar al contribuyente, la
presentacién de la declaracion de la renta del periodo respectivo.

ARTICULO 8.- Registro y documento de patente

La Municipalidad de Turrubares, por medio de su Departamento de
Contabilidad y Cobros, mantendra un registro de los patentados con todos sus
datos: nombre, numero de patentado, numero de cédula, ubicacién del
establecimiento donde desarrolla la actividad, numeros de teléfono y fax, los
datos de su representante legal y cualquier otro que sea necesario.

La Municipalidad entregara, a cada patentado, un certificado que lo
acredite como tal; dicho certificado debera ser emitido por el contador municipal
y contara con su respectiva firma y sello.

El Departamento citado también deberd conservar en su archivo las
fotocopias necesarias. El patentado debera colocar en un lugar visible de su
establecimiento el certificado de patente; ademas debera senalar un domicilio,
dentro de los limites del cantén, para efectos de notificaciones.

ARTICULO 9.- Confidencialidad de la informacién

La informacién contenida en la declaracién jurada presentada por los
contribuyentes a la Municipalidad, tendra caracter confidencial, de acuerdo con
el articulo 117 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios.

ARTICULO 10.- Reglamentacién
Autorizase a la Municipalidad de Turrubares para que emita el

Reglamento de la presente Ley y para que adopte las medidas administrativas
convenientes a efecto de una adecuada fiscalizacion.

ARTICULO 11.- Impuesto determinado de oficio y casos especiales

Si el patentado no presenta la dectaracion jurada en el término indicado
en el articulo 7 de esta Ley, la Municipalidad le aplicara la calificacidn del afio
anterior, mas una multa equivalente a un treinta por ciento (30%) del impuesto
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pagado el afio anterior. Esta recalificacion debera realizarse dentro de los freinta
dias naturales posteriores al vencimiento del plazo para ia entrega de la
declaracién jurada; vencido dicho plazo se cobrara lo mismo que el afio anterior.
La muita referida en este articulo deberd ser cancelada en el transcurso del
primer trimestre del ano fiscal vigente.

ARTICULO 12.- Alteracion de datos y recalificacion

De comprobarse la existencia de una alteracién en los datos : RPN
suministrados, que provoque que el impueste se calcule incorrectamente, la ‘ '
Municipatidad efectuara la recalificacién correspondiente, sin detrimento de las
responsabilidades en que pueda incurrir el administrado.

ARTICULO 13.- Exoneraciones

La Municipalidad podra exonerar, total o parcialmente, del pago del
impuesto de patentes a instituciones que, aunque realizan actividades lucrativas,
no persiguen fines de lucro exclusivamente.

Dicha exoneracién solo podra ser concedida por el Concejo Municipal,
mediante acuerdo debidamente razonado y por votacidn calificada de mas de dos
terceras partes de sus miembros, y podra ser revocada por la misma votacion si
se constata que los supuestos de este articulo han dejado de operar.

La exoneracidn indicada debera ser solicitada por el interesado y, una vez
otorgada, entrara a regir a partir dei periodo fiscal siguiente; tendra una vigencia
de un ano vy, a solicitud del contribuyente exonerado, podrd ser renovada por
periodos iguales, en las mismas condiciones y siguiendo los mismos
procedimientos.

ARTICULO 14.- Gravamen a actividades recientemente establecidas

Para gravar toda actividad lucrativa recientemente establecida o de
aquellos contribuyentes que nunca hayan presentado la declaracion jurada de
patentes, la Municipalidad aplicara las siguientes reglas:

La Municipalidad aplicara esta tarifa tomando en consideracién: la
actividad principal, la ubicacién del establecimiento, la condicion fisica del local,
los inventarios de existencias, materiales, maquinas, materia prima y nimero de
empleados; la tarifa se aplicara principaimente por analogia o comparacion con
otros establecimientos que ejerzan la misma actividad y estén incluidos dentro
del articulo 6 de esta Ley. No obstante, esta analogia o comparacién no
determinara la categoria correspondiente al patentado. Ademds, la Municipalidad
debera aplicar tarifas superiores a la que resulte similar.

Para procurar justicia tributaria, la Municipalidad clasificara los
establecimientos sujetos a patentes, segun la metodologia que defina, técnica y
objetivamente, a qué categoria pertenece cada contribuyente. Para aplicar esta
metodologia, se procedera de conformidad con lo dispuesto en la siguiente tabla:

Actividad especifica Puntaje

1.) Comercio/100
Suntuarios: De articulos
sofisticados, bares, 15
cantinas, sodas,
restaurantes,
discotecas y otros.
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2. Diversos: Comercio de e
actividades varias, 10,
como supermercados
y tiendas de
departamentos.
3. Apoyo: Tienda, ferreteria, i
libreria, bazares vy 10 .
otros.
4. Basico: Farmacias y otros. 5
5. Basico esencial: Pulperia, verduleria,
futbolines, juegos de
video, “pooles”, vy 1
otros.
2.) Industria/200
1. No indispensables Otras industrias 20
2. Artesanal Generan empleo vy 10
pocos problemas
3.) Servicios/300
1. Sofisticados Bufetes, clinicas,
consulitores o
similares, casinos, 20
moteles, hoteles.
2 Profesional Actividad profesional 15
unitaria.
3. Apoyo Copias, transportes,
alquileres, bodegas y 10
entretenimiento.
4, Educacion Servicios 5
educacionales,
ensefianza.
5. Técnicos Servicios para la
evolucién cantonal. 1
4.) Ubicacion
1. Excelente Zona industrial 20
consolidada.
2, Buena Zona en proceso de 15
consolidacion.
3. Mixta Ubicacion con buen 10
acceso.
4, Regular Ubicacidn dispersa. 5
5. Mala Pequena fabrica, 1
bodega o talleres.
5.) Condicidn del local
1. Excelente Condicion muy buena 20
del local.
2, Buena Condicién buena del 15
local.
3. Regular Condicién media del 10 - )
local. 186
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4. Mala Condicién mala del - TR AN
local. . A A .
5. Deficiente Condicién muy mala 1 { ‘\u: il
del local. (\\ '
J
6.) Nivel de inventarios i LT
1. Altos Supericres a 25 10 - )
salarios minimos.
2. Moderados Entre 20 y 25 salarios 7,50
minimos.
3. Medios Entre 25 y 13 salarios 5
minimes.
4. Bajos Entre 13 y 6 salarios 2,50
minimos.
5. Nulos Entre 0 y 6 salarios 1
minimos.
7.) Numero de
Empleados
1. Excelentes Empresas: de mds de 20
100 empleados.
2. Buenos Empresas: 15
empleados de 21 a
100.
3. Reguiares Empresas: 10
empleados de 9 a 20.
4, Familiares Empresas: 5
empleados de 4 a 8.
5. Personales Empresas: empleados 1
deia3.
PUNTAJE: CUOTA E IMPUESTO ANUAL
1. De00a 10 10% del salario minimo.
2. Det0a20 20% del salario minimo.
3. De20a 30 30% del salario minimo.
4. De30a40 40% del salario minimo.
5. De40 a 50 50% del salario minimo.
6. De50a 60 60% del salario minimo.
7. De60av0 70% del salario minimo.
8. De70a80 80% del salario minimo.
9. De 80290 90% del salario minimo.
10. De 90 a 100 100% del salario minimo.

Para los efectos de esta Ley, se considera salario minimo inferior el
menor salario establecido en el presupuesto ordinario de la Municipalidad del
canton de Turrubares, al inicio del periodo fiscal.

ARTICULO 15.- Notificacién

La calificacion de oficio o la recalificacion efectuada por la Municipalidad debera

ser notificada al contribuyente, en su establecimiento con las observaciones, los

cargos que se le formulen y las infracciones que se estime ha cometido; ademas,

se indicaran el monto adeudado y las multas. También se especiticaran los

recursos que caben contra dicho acto, el tiempo para interponerlos y el érgano

ante el cual deberan ser planteados. La notificacion debera cumplir los -~
requisitos establecidos en el Cédigo Procesal Civil. 1 8 7
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ARTICULO 16.- Recursos
Dentro de los ocho dias habiles siguientes a la notificacién, el contribuyente o su
responsable legal podra impugnar, por escrito, ante el Concejo Municipal, tales

observaciones o cargos. En este caso, debers indicar los hechos y las normas

legales que fundamentan su reclamo; alegar las defensas que considere

pertinentes y proporcionar u ofrecer las pruebas respectivas,

Si dentro del plazo sefialado no se presenta ninguna impugnacién, ia
resolucion quedara en firme. Las multas y los recargos empezaran a correr a
partir de la firmeza de la resolucién del tributo.

ARTICULO 17.- Pago fuera de término

Todo atraso en el pago del impuesto establecido en esta Ley, tendra un
recargo, con caracter de muita, de un uno por ciento {1%) por cada mes o
fraccion de mes transcurrido desde el momento en que la obligacién debid
satisfacerse hasta la fecha de efectivo pago.

El pago fuera de término producira la obligacién del contribuyente de
pagar, junto con el tributo adeudado el interés que fije el Concejo Municipal, de
conformidad con las reglas establecidas en el articulo 57 del Cadigo de Normas y
Procedimientos Tributarios.

ARTICULO 18.- Suspensién de la patente

La licencia o patente municipal solo podra suspenderse por la falta del pago de
dos 0 mas trimestres o por condiciones insalubres e inapropiadas que afecten la
moral y las buenas y sanas costumbres de los ciudadanos. Para el cumplimiento
de esta Ley, a solicitud de la Municipalidad, la Guardia de Asistencia Rural estara
obligada a prestar el servicio respectivo.

Cuando el contribuyente desee suspender o eliminar su licencia
comercial, debera comunicarlo, mediante nota dirigida al Concejo Municipal, para
que este autorice al departamento municipal correspondiente que sea excluido
del registro de contribuyentes.

Para todo tipo de negociacion con la licencia municipal, el contribuyente
debera estar al dia en las obligaciones municipales correspondientes,

ARTICULO 19.- Autorizacién

Cuando el administrado sometido a la obligacién de inscribirse o de pagar los
tributos no se encuentre inscrito como contribuyente del impuesto de patentes o
se atrase por mas de dos ftrimestres en el pago del tributo referido, la
Municipalidad estara facultada para realizar el cierre del establecimiento, con
observancia del debido proceso. La Municipalidad notificara al presunto
infractor del incumplimiento detectado y le concederd un término improrrogable
de ocho dias habiles para que cumpla el deber omitido; vencido este término, de
inmediato se procedera al cierre del establecimiento, el cual durara hasta que el
infractor cumpla el deber de inscribirse o de pagar, segtin el caso.

ARTICULO 20.- Aplicacién irrestricta

Los procedimientos para cobrar el impuesto de patentes establecidos en esta
Ley, no excluyen las actividades sujetas a la licencia que, por caracteristicas
especiales, sean objeto de gravamenes impositivos creados por leyes de alcance
nacional.

-~
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ARTICULO 21.- Impuesto para sociedades diversas .

Si en un mismo establecimiento dedicado a actividades {ucrativas" \
ejercen, conjuntamente, varias sociedades o personas fisicas, el monit. del 1 h " s e O
impuesto se determinard sobre la base de la suma total del ingresc que ()S'
corresponda a cada uno, individualmente.

ARTICULO 22.- Otros impuestos
Los rétulos pagardan una tarifa anual dividida en cuatro tractos:

trimestrales segun el tipo de anuncio instalado. : L
TIPO TARIFA ANUAL
1.- Anuncios volados (permitidos por ley) 4% de salario

minimo
2.- Anuncios salientes (permitidos por iey) 10% de salario
minimo
3.- Rotulos bajo marquesinas (permitidos por 6% de salario
ley) minimo
4.- Anuncios luminosos (permitidos por ley) 10% de salario
minimo
5.- Anuncios en predios sin edificaciones 50% de salario
contiguas a vias publicas (permitidos por minimo
ley)
6.- Anuncios en paredes o vallas (permitidos 50% de salario
por ley) minimo

ARTICULO 23.- Licencia municipal en caso de solicitud de exoneracion

Cuando existan disposiciones legales proteccionistas que afecten el pago
del impueste o la patente, al interesado le corresponderd solicitar la exencion
correspondiente. No obstante, en tales casos, se mantendrd la obligacion de
solicitar la respectiva licencia municipal.

TRANSITORIQ .- La Municipalidad contara con noventa dias para aprobar
et Reglamento de esta Ley.

TRANSITORIO I1.- La Municipalidad informara, por escrito, a todos los
patentados sobre los alcances mas relevantes de esta Ley.

TRANSITORIO IIL.- Para el calculo del impuesto de la patente municipal del
primer afio de cada contribuyente, regir4 la tabia de categorias que menciona el
articulo 14 de la presente Ley.

ARTICULO 24.- Rige a partir del periodo fiscal siguiente a su publiicacién.

LICENCIADA MARIA ROSA SOLANO:

Me acompanfia la compariera Kattia Araya también de la Unidad de Filologia.
En relacién con este expediente, como ustedes recuerdan ya vino una vez a la
Comision de Redaccion y fue necesario retrotraerlo para enmendarle unas faltas
que tenia y que hacian muy dificil la aplicacién de esta Ley, en el caso de que el
texto se hubiera ido asi. Entonces ustedes muy atinadamente aprobaron eso, que
el texto fuera devuelto.

189
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Ahora el texto viene de nuevo, o apoya un nuevo acuerdo municipal y una

vez revisado y analizado el texto, las faltas que se habian detectado ya no estan
excepto un asunto en una de las tablas, la tabla de categorias que aparece en la

pagina 10 de ustedes, donde viene un puntaje, una cuota e impuesto anual. Ahise.
les habia hecho una observacion sobre la forma en que se habia confeccionado

esa tabla; sin embargo, lo demas esta bien, por lo que tienen en sus manos la
nueva propuesta de redaccion, todo queda bien asi y si ellos deciden que-esa
tabla es aplicable ahi esta el texto.

DIPUTADA ZUNIGA CLACHAR:

Algunas observaciones pequefias. En la pagina 2, donde dice “los ingresos
brutos no incluyen lo recaudado por concepto de impuestos sobre las ventas ni
otro impuesto indirecto”.

Creo que cualquier o podria ser ninguno tal vez puede sobrar, si se pone
sobre las ventas ni otro impuesto indirecto recaudado por el patentado.

LICENCIADA MARIA ROSA SOLANO:

En ese caso “ni cualquier’, seria un error porque al venir una negacion,
ahora si se pusiera ni otros impuestos u otro impuesto, estariamos quitando una
palabra, que la voluntad del legislador era dejaria era, era un ‘ningun” en este
caso.

DIPUTADO CARAZO ZELEDON:

Estoy totalmente de acuerdo con la sugerencia y entiendo la manifestacién
técnica y es el tema que estamos discutiendo, si aqui tenemos capacidad para
hacer lo que ellos si no tienen capacidad, estamos muy claros de que ellos no
tienen capacidad para modificar cosas. Creo que asi como dofia Ligia lo dijo
nosotros tenemos la capacidad y responsabilidad para hacer esa modificacidn.
Otra vez estoy de acuerdo con lo que se propone y propondria que se introduzca.

DIPUTADA ZUNIGA CLACHAR:

Yo lo preguntaba a nivel! filolégico, pero si afecta el fondo definitivamente no
se podria.

LICENCIADA MARIA ROSA SOLANO:

Entonces les propondria una tercera opcién y que digamos “ni otros
impuestos que sean todos se incluiria la idea de ningln, ni otros impuestos
indirectos recaudados por el patentado.

Comision Permanente Especial de Redaccién -10-
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DIPUTADA GARITA SANCHEZ: e
Me parece que la recomendacién de la fildloga seria la mejo_r.
DIPUTADA ZUNIGA CLACHAR:

En la pagina 4, parrafo 3, al final, no sera necesario agregar la Leyy la
fecha, después de Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios.

LICENCIADA MARIA ROSA SOLANO:

En la practica que hemos seguido hasta ahora, lo hacemos con Ias leyes no
con los codigos, porque se considera que son de suficiente difusion para que no
haya que remitirto con tanto detalle.

DIPUTADO CARAZO ZELEDON:

En el articulo 4, pagina 2, dice “salvo cuando en esta Ley se determine un
procedimiento distinto para fijar el monto de impuesto de patentes se establecen
como factores determinantes...”, dos veces la misma raiz que pertectamente
podria cambiarse por la palabra “sefiale”.

LICENCIADA MARIA ROSA SOLANO:

Muy atinada la observacién.

LA PRESIDENTA:

Si no hay mas observaciones al texto del Expediente N° 14497 se da por
APROBADA la redaccién final.

2.  REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 9 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

Expediente N° 13409

LA PRESIDENTA:

El sefnor Secretario procederd a leer el texto propuesto por la Unidad de
Filologia.

Comisién Permanente Especial de Redaccién -11-
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EL SECRETARIO ad hoc: PR e/
‘ " g cc:"‘
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Yoo
DECRETA:

REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 9 DE LA _
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA ' v

LEY N
ARTICULO UNICO.- Reforma

Reférmase el parrafo primero del articuio 9 de la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica, cuyo texto dira:

“Articulo 9.- El Gobierno de la Reptblica es popular,
representativo, participativo, alternativo y responsable. Lo

ejercen el pueblo y tres Poderes distintos e independientes entre
si: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

[...]”

Rige a partir de su publicacién
LICENCIADA MARIA ROSA SOLANO:

Como es una reforma de !a Constitucién solo obedece que ustedes
aprueben el texto para preparar el Decreto Legislativo, igual como el que vimos la
semana pasada.

LA PRESIDENTA:
Si no hay mas observaciones al texto del Expediente N° 13409 se da por

APROBADA la redaccidn final.

3. DENOMINACION DE LA CLINICA SEDE DE AREA DE SALUD DE SAN
RAFAEL DE OREAMUNO, COMO CLINICA SEDE AREA DE SALUD RAFAEL
SANABRIA SOLANO

Expediente N° 14364

LA PRESIDENTA:

El sefior Secretario procedera a leer el texto propuesto por la Unidad de
Filologia.

EL SECRETARIO ad hoc: | 192
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA: A
DENOMINACION DE LA CLINICA SEDE DE AREA DE SALUD DE,
SAN RAFAEL DE OREAMUNO COMO CLINICA SEDE AREA  °° ' -
DE SALUD RAFAEL SANABRIA SOLANO
LEY N2

ARTICULO 1.- Denominase la Clinica Sede de Area de Salud de San Rafael de
Oreamuno como Clinica Sede Area de Salud Rafael Sanabria Solano.

ARTICULO 2.- Exonérase esta denominacién de Io dispuesto en el articulo 3 de
la Ley N2 3535, de 3 de agosto de 1965.

Rige a partir de su publicacién.
LICENCIADA MARIA ROSA SOLANO:

En relacién con este expediente no hay ninguna observacién en particular
por parte de la asesoria filoldgica.

DIPUTADO CARAZO ZELEDON:

Esta palabra “de” o “del” que en algunas ocasiones se pone y en otras no,
despues de sede. En el titulo dice: “Clinica Sede de Area de Salud” y se va a
llamar ahora “Clinica Sede Area de Salud”, sin el “de”. El articulo 1 nos propone
que se denomine la Clinica Sede de Area de Salud de San Rafael de Oreamuno,
como Clinica Sede Area de Salud Rafael Sanabria Solano.

Entonces en ese segundo falta el “de” o lo omitimos y en todo caso si se
incluye el “de”.

LICENCIADA MARIA ROSA SOLANO:

Nosotros tuvimos la misma inquietud y averiguando, la Caja las llama
Clinica Sede Area de Salud, por eso en el nombre definitivo Io dejamos asi.

Es un asunto de ia Caja misma, en su estructuracion las llaman asi y hay
muchas en cada érea.

LA PRESIDENTA:

Si no hay mas observaciones al texto del Expediente N° 14364 se da por
APROBADA la redaccién final.

Comisidon Permanente Especial de Redaccion -13-
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ASAMBLEA LEAASLATIVA

C. INFORME DE CORRESPONDENCIA
LA PRESIDENTA:

No hay.
D. PROPOSICIONES VARIAS

DIPUTADO CARAZO ZELEDON:

La Secretaria del Directorio ha establecido una nueva modalidad operativa
para recibir los textos aprobados por la Comisién de Redaccidn, la cual implica
que no reciben textos aprobados por nosotros si no van acompanados por el acta
aprobada y para que el acta esté aprobada deben suceder varias cosas: uno, que
la reunion se haya efectuado. Dos, que los comentarios hayan sido transcritos e
impresos en un documento que se llama acta. Tres, gue se haya celebrado una
sesion de la Comisién de Redaccidn para aprobar el acta. Entonces alli es donde
viene el problema, la primera parte es de accién muy rapida que tiene que darse
por parte de las comparfieras para trancribir el acta y ellas tienen toda la buena
voluntad de colaborar para que asi sea. Sin embargo, falta la otra parte que es la
formal, la convocatoria a una sesién, ya que esta Comisidn no tiene sesiones
ordinarias y extraordinarias, sino que se programa cuando sean convocadas por la
Presidenta con la anticipacion requerida.

La convocatoria y la realizacion efectiva fisica de una reunion debe darse
en horas en que no estemos participando en una de Plenaric o de Comisiones. El
Plenario inicia su sesidn a las 15:45 horas y las Comisiones tienen un horario
particular de sesién a partir de la 13:30 horas, entonces como que existe la
posibilidad de que para efectos de aprobar el acta que vaya acompanada del texto
definitivo se nos convoque casi ordinariamente a sesiones de Comisién que se
realicen en la Sala de Expresidentes a las 15:30 horas, esto no se graba, no nos
sentamos airededor de una mesa sino que conocemos el acta y la aprobamos, si
asi a bien lo tenemos. Eso permitira a las compaferas inmediatamente poner en
conocimiento del Plenario los textos aprobados.

Ayer sucedio que un texto que fue aprobado desde el miércoles pasado no
fue conocido en el Plenario, no por indolencia de esta Comisién ni de sus
funcionartas de apoyo sino por esta nueva circunstancia que agrega la Secretaria
del Directorio, que se puede solucionar. De parte nuestra se requiere de buena
voluntad y de parte de ellos la diligencia.

DIPUTADA GARITA SANCHEZ:

iEsto va a ser por esta vez o va ser costumbre?, ;tenemos tiempo de leer
ef acta y ver que todo quede bien? porque ustedes saben que en las Permanentes

salimos casi al filo de la sesidn de plenario porque hay audiencias y no nos daria

tiempo, eso me preocupa.

Comision Permanente Especial de Redaccion -14-
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LA PRESIDENTA: 1 e e

No sé cdmo vamos a hacer, porque usted tiene razén. No sé sn to de;amos
para otro dia, por ejemplo los jueves no hay permanentes.

DIPUTADA GARITA SANCHEZ:

Los jueves hay Ingreso y Gasto Publico.
DIPUTADA ZUNIGA CLACHAR:

Los miercoles tenemos las plenas y hay muchos proyectos que tienen que ir
el mismo miércoles a la plena. Hagamos eso hoy y luego analizamos como
resolvemos.

DIPUTADA GARITA SANCHEZ:

Estoy de acuerdo con dofia Ligia, hagamoslo asi y luego estudiamos que
podemos hacer para solucionar esta situacion.

LA PRESIDENTA:

Al ser las doce horas diez minutos, se levanta la sesién.

'—/z,’/
124 Q//A/» /’ ]
DIP. AISY ESADA CALDERON DIP. RODRIG ALBERTO CARAZO ZELEDON
ESIDENTA SECRETARIO ad hoc

Com. Red. 20020717-008
Gha
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San José, a los treinta y un dias del mes de julioc de dos mil
dos.

En esta fecha la Comisidén entrega a la Secretaria del
Directorio, la Redaccidén final sobre el proyecto que corre
bajo el Expediente N° 13.409, “Reforma del parrafo primero

del articulco 9 de la Constitucidn Politica”.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José 4 de setiembre de 2002

En sesion 70 de esta fecha, se APROBO la redaccion final en
Primera Legislatura del Expediente No. 13.409.

El sefior Presidente ordend trasladarlo al Poder Ejecutivo.

//%%

Romaldo Alfaro Garcia
PRIMER SECRETARIO
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EL PRIMER SECRETARIO RONALDO ALFARO GARCIA: ISR

“Articulo unico. Reférmanse los articulos 169 y 171 de la Constitucién Politica de la
Republica de Costa Rica. // Asimismo, se le adiciona un transitorio. Los textos dzraa- —-
Articulo 169.- La administracion de los intereses y servicios locales de cada cantdn, ‘
a cargo del gobierno municipal, formado por un cuerpo deliberante, integra
regidores municipales y por un funcionario ejecutivo denominado alcalde munici
cada distrito existird un concejo de distrito que serd un drgano de coadyuvanci
corporaciones municipales. // Articulo 171.- El alcalde municipal, los regy
municipales, los sindicos municipales y los miembros de los concejos de distrito, asi
sus respectivos suplentes, serdn elegidos por cuatro aros y desempefardn sus carg
obligatoriamente. Las elecciones correspondientes a esos puestos deberén realizarse el 2 0 2
primer domingo de diciembre inmediato posterior al dia serialado para las elecciones para
Presidente y Vicepresidentes de la Republica. // Los miembros electos de los érganos
municipales tomardn posesion de sus cargos el primer lunes de marzo siguiente a su

eleccion. // La ley determinara el mimero de alcaldes suplentes y regidores, asi como el de

los miembros de los concejos de distrito, propietarios y suplentes. Ademds, definird
expresamente las funciones que desemperiard cada uno de los funcionarios municipales de

eleccion popular.” // TRANSITORIO.- El plazo de nombramiento de los regidores
municipales electos el 5 de febrero de 2006, se extendera hasta el 6 de marzo de 2011.
ARTICULQ 2.-Rige a partir de su publicacion. // Dada en la sala de sesiones de la
Comision Permanente Especial de la Redaccion, a los diez dias del mes de jufio de 2002

EL PRESIDENTE ROLANDO LACLE CASTRO:
Discurida.

Los senores diputados y las sefioras diputadas que estén de acuerdo con la redaccion final
leida de los articulol69 y 171 de la Constitucion Politica, se serviran manifestario
poniéndose de pie. APROBADO POR UNANIMIDAD.

Pasa al Poder Ejecutivo.

“Reforma del parrafo primero del articulo 9 de la Constitucion Politica”.
Expediente N° 13.409.

“En relacion con la “Reforma del pdrrafo primero del articulo 9 de la Constitucion
Politica”, expediente N° 13.409, se informa a los seriores diputados y serioras diputadas,
gue procederemos a realizar la votacion de conformidad con el articulo 193, inciso 5 de la
Constitucion Politica. No se hace uso de la palabra, solamente se vota. Para aprobarlo se
requiere mavoria absoluta de la Asamblea Legislariva.

Departamento de Servicios Parlamentaros
Area de Actas, Sonido y Grabacion
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El serior Primer Secretario se servird leer la redaccidn Sfinal,

EL PRIMER SECRETARIO RONALDO ALFARO GARCIA:

“Reforma del pdrrafo primero del articulo 9 de la Constitucion Politica de la Repdbﬁe@@fé‘. L,
Costa Rica. // Articulo Unico.- Reférmase el parrafo primero del articulo 9/
Constitucién Politica de la Repiblica de Costa Rica, cuyo texto dira: // Articu
Gobierno de la Republica es popular, representativo, participativo, alte
responsable. Lo ejercen el pueblo y tres poderes distintos independientes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. [...] " Rige a partir de su publicacion. Dada en la
sesiones de la Comisién Permanente Especial de Redaccién, a los diecisiete dias de o
de julio de 2002"". 203

EL PRESIDENTE ROLANDO LACLE CASTRO:

Discutida la redaccion final.

Los sefiores diputados y las sefioras diputadas que estén por darle el voro afirmativo a la
redaccion final de la reforma al articulo 9 de la Constitucion Politica, se servirdn

manifestarlo poniéndose de pie. Cuarentay dos a favor: uno negativo. APROBADO.

Pasa al Poder Ejecurivo.

Tercera lectura y admision.

“Reforma del articulo 192 de la Constitucion Politica para garantizar la negociacion
colectiva en el sector publico”.
Expediente N° 14.730.

Continia la discusion de la admisibilidad de la reforma constitucional “Reforma del
arriculo 192 de la Constitucion Politica para garantizar la negociacion colectiva en ef
sector publico ™, expediente N° 14.730.

EL PRIMER SECRETARIO RONALDO ALFARO GARCILA:

“La Asamblea Legisiativa de la Republica de Costa Rica // Decreta: // Reforma del
articulo 192 de la Censtitucion Politica para garantizar la negociacién colectiva en el
sector publico // Articulo I.- Adicionase una frase final ai articulo 192 de la Constitucion
Politica, el cual se leerd asi: // “Articulo 192.- Con las excepciones que esta Constitucion
v el Estatuto de Servicio Civil determine, los servidores publicos serdn nombrados basado
en idoneidad comprobada y solo podrdn ser removidos por las causales de despido

Departamento de Servicios Parlamentaros
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Se levanta la sesion.

(Dieciocho horas)

-Q‘qstro
PRESIDENTE N

N

Ronal, aro Garela

PRIMER SECRETARIO
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Seiior

Abel Pacheco de la Espriella
Presidente de la Republica
Casa Presidencial

S.D.

Sefior Presidente:

Conforme con lo que establece el inciso 6) del articulo 195 de la Constitucion
Politica, me permito adjuntarie el proyecto de "Reforma del articulo 9 de la
Constitucion Politica”, Expediente No. 13.409, aprobado por la Asamblea
Legislativa en el tramite de Primera Legislatura, en la sesion No. 70, del 4 de
setiembre de 2002.

Sea propicia la oportunidad para reiterarle las muestras de mi mas alta y

distinguida consideracion.
Rolando&

PRESIDE

\\\Q\

stro

Anexo: lo indicado
ce: Expediente
Archivos




LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA *
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Reformase el parrafo primerc del articulo 9 de la
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, cuyo texto dira:

“Articulo 9.- El Gobierno de la Republica es popular,
representativo, participativo, alternativo y responsable. Lo
ejercen el pueblo y tres Poderes distintos e independientes entre
si: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

L.

Rige a partir de su publicacion

Asamblea Legislativa. San José, a los cuatro dias del mes de setiembre
del dos mil dos.

%éé/

Ronaldo Alfaro Garcia ]
PRIMERA SECRETARIA

as Salazar ]
EGUNDA SECRETARIA
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

PONER A DESPACHO

Plenario — & 2 0 7

San José, a los 5 dias del mes de mayo de 2003
Sefiores

Secretarios del Directorio
Presente

Los infrascritos, solicitamos que se ponga a despacho y continde su tramite, el
proyecto cuyo encabezado es el siguiente:

“REFORMA DEL PAI'IRAFO PRIMERO DEL ART'iCULO 9DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA”,

Atentamente, /
) KD //%/
0 (\

Humpefto Ar€e Salas (Alvars Gonzilez Alfaro
Coordiradot Erdccion Bloque Patridtico Jefe de Fraccion PLN ?%Q
8
o
o
REFERENCIA AN
-'-'-f:{it:f?v ;.
.#4*
P,
Esta proyecto se encuentra en el siguiente tramite: < kN
G716 i o
_T.f’b [—'16 ‘J\( iUv $
En comision en Plenario ___ X

09
DICTAMEN O INFORME €

Con X sin
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE L A ASAMBLEA

San José, veintiocho de mayo del afio dos mil tres.

En Sesién ordinaria No. 17 de esta fecha, se inici6 la discusién del Expediente
No. 13.409, Reforma del péarrafo primero del articulo 9 de fa Constitucion Politica
de la Repiblica, en su trdmite de primer debate de Segunda Legislatura.

oria Valerin Rodriguez
RIMERA SECRETARIA

o m

Ana.-
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SEGUNDOS DEBATES

No hay.

PRIMEROS DEBATES

Reforma del parrafo primero del articulo 9 de la Constitucion Politica de la
Republica, expediente N° 13.409

Inicia la discusién en el tramite de primer debate, de segunda legislatura,
del proyecto “Reforma del parrafo primero del articulo 9 de la Constitucion Politica
de la Republica”, expediente N° 13.409.

Se estad distribuyendo el texto a las sefioras diputadas y a los sefiores
diputados.

Tiene la palabra la diputada Zamora Castillo.

DIPUTADA MARTA IRIS ZAMORA CASTILLO:

Gracias, sefior Presidente.

Al entrar a discutir esta reforma constitucional, del expediente N° 13.409.
Perddn, no importa, lo més importante es que se vea !a bandera y ;por qué es

importante que se vea la bandera? Voy a tomar las palabras del diputado Vargas
Fallas, licenciado.

Quiero aprovechar la discusién de fondo de este proyecto, esta reforma
constitucional, companeros diputados y compafieras diputadas, para decirles y
pedirles el voto afirmativo para esta reforma constitucional —que debemos de
votar en segunda legislatura— para modificar el texto que diga que el Gobierno de
la Republica de Costa Rica es popular, representativo, alternativo y responsable;
lo ejerce el pueblo y tres poderes distintos e independientes entre si: el
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

La reforma lo que pretende es que le agreguemos que el Gobierno de la
Republica lo ejerce el pueblo. Y creo que en el contexto que estamos viviendo en
este momento, esta reforma constitucional reviste una enorme importancia.

Tal vez la legisladora Jocelyn Sawyer y el legislador Villanueva Badilla
—que fueron los proponentes de este proyecto en el periodo constitucional
pasado—— no se imaginarcn que, justamente hoy, se iba a comenzar a discutir €l
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fondo de este proyecto en el marco de una situacién nacional que nos dp@
alarmar a todos

:-—w

. i
Nos debe alarmar, porque tenemos un pais en plena convulsién soci

Tenemos una huelga de trabajadores del Instituto Costarricense de Electrigid
que ya lleva con hoy —si no me fallan las cuentas— trece dias. wf’

Tenemos una amenaza de huelga en el puerto de Limén.

Tenemos un enorme conflicto en el Instituto Costarricense de Puertos del
Pacifico.

Tenemos un Patronato Nacional de la Infancia que ha sido absolutamente

permisivo en situaciones que han puesto a este pais en condiciones muy
preccupantes.

Tenemos un Ministerio de la Vivienda que tiene y que ha aprobado
proyectos de vivienda, donde se han favorecido con los lotes que han comprado
gente que quisiera pensar que no tenian ningun interés con la compra de esos
terrenos, pero cada dia me convenzo mas de que si hay muchos intereses en los
proyectos de vivienda.

Entonces, cuando esta reforma constitucional nos dice que ei Gobierno lo
debe ejercer el pueblo, quiero levantar mi voz y decirles, sefioras diputadas y
sefiores diputados, el pueblo nos tiene a nosotros aqui en estas curules. La gente
que votd por nosotros espera acciones concretas en un hecho concreto y hoy la
patria nos llama a que no seamos indiferentes con la situacion que vive el pais.

Quiero decirles a los companeros diputados y a las compafieras diputadas,
que el equipo neoliberal del Presidente, don Abel Pacheco, a mi no me sorprende,
a mi no me sorprende que el equipo econémico quiera enlodar el movimiento que
se estd dando en el Institulo Costarricense de Electricidad, porque esa es la
tonica de los dltimos veinte afos en este pais.

Recuerdo hoy, muy bien, la huelga de los educadores de 1995, cuando el
Gobierno de José Maria Figueres Olsen, practicamente hace maniatado al
movimiento sindical de los maestros y, desarticula la manifestacion de los
educadores.

Acabo de escuchar la expresion de una maestra que me decia: "No me
quiero ni acordar de la huelga de los maestros...", porque sufrieron mucho los
maestros y las maestras, porque fueron objeto de todo tipo de agresiones por
parte del Gobierno, en aquel momento, del sefior Figueres Olsen.

Mi reflexion en ese sentido es que si realmente el pueblo es el que ejerce el
Gobierno, este pueblo tiene que exigirle al Presidente de la Republica que debe
cambiar su equipo econdémico neoliberal que pretende desmantelar el Estado.
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Y esto, para los que me estan poniendo atencién, que como de costumbre
no son todos, porque estan en otras cosas... Yo también cometo ese error.. SER

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Senora Diputada.

DIPUTADA MARTA ZAMORA CASTILLO:

Si.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Nada mas le quiero recordar que estamos en discusién del expediente N°
13.409, que tratemos, por favor, de ajustamos a la discusién del tema, sefiora
Diputada.

DIPUTADA MARTA ZAMORA CASTILLO:

Don Mario, con todo el respeto, no me estoy saliendo del tema de fondo,
estoy hablando de que el Gobierno lo ejerce el pueblo. Si usted considera gue mi
disertacion esta en contra del fondo del proyecte, esa es su apreciacion, con todo
el respeto, don Mario.

Estoy dando mi punto de vista con respecto ai fondo del proyecto, si su
apreciacion es esa yo lo siento mucho, pero creo que como parlamentaria tengo el
derecho de expresar mis sentimientos con respecto al proyecto, y voy a votar por
este proyecto y estoy hablando por el fondo.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Con todo derecho, sefiora Diputada.

DIPUTADA MARTA ZAMORA CASTILLO:

Con el respeto, don Mario...
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EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Solo le ruego su colaboracién en ese sentido.

Gracias.

DIPUTADA MARTA ZAMORA CASTILLO:

Por lo que veo, de ahora en adelante nos van a decir hasta donde tenemos 219
que hablar y como tenemos que hacer nuestras apreciaciones aqui en el Plenario.

Pero bueno, eso es parte de esta situacién que se esta dando en este
Plenario, a mi no me extrafia para nada y me extrafia méas bien de don Mario, que
me haga esa observacion, porque aqui yo he oido discusiones que no tienen nada
que ver con el tema de fondo y los han dejado hablar hasta cuarenta y cinco

minutos. Entonces, no sé, esto a mi no me extrafia, a mi, aqui ya casi nada me
extrana.

Vean ustedes la contradiccion, aqui se habla constantemente que estamos
por la patria y que el pueblo nos trajo aqui, y cuando discutimos un tema de
estricto fondo de esta Asamblea Legislativa, se minimiza el debate.

Como don Mario lo que hizo fue, como cuando uno va en bicicleta y va
embalado y de un pronto a otro le pegan un frenazo.

Por eso dejo hasta aqui mi intervencion, y si puedo hablar ahora por el
fondo, continuaré.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Gracias, sefiora Diputada.

Tiene la palabra el diputado Vargas Fallas.

DIPUTADO JUAN JOSE VARGAS FALLAS:

Muchas gracias, senor Presidente, don Mario Redondo.

Bueno, el articulo 9 de nuestra Constitucidn, tal como esta, habla de que el
Gobiemo de la Republica es popular, representativo, alternativo y responsable.
En esta reforma, muy atinadamente, también se le quiere poner “participativo”.
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Compaﬁeras y compaﬁeros considero que agregarle eI termino

Y algo muy importante que también se le quiere agregar a este artictjo
es precisamente..., porque en la ultima parte dice que el gobiemno lo ejercen’ y
poderes, distintos e independientes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y tamblenifeqe y
muy atinadamente, en esta reforma constitucional se estad anteponiendo que lo 2 1 6
gjerce el pueblo, el pueblo ejerce, ademas, de los tres poderes ya citados, o sea
que se da un rango de poder del Estado al pueblo, con ello se ubica al lado de los
restantes poderes, como gobernante y, por ende, como controlador y "codecisor”
en los asuntos fundamentales.

Por eso considero importantisimo que esta Asamblea Legislativa también
apresure lo del referéndum y lo del plebiscito. Ya no podemos seguir tomando
decisiones solo los que ostentamos la representacion del pueblo.

Por ejemplo, seria importante saber cual es el criterio del pueblo con
respecto a lo que sucede con el ICE; seria importantisimo saber qué piensa el
pueblo en decisiones trascendentales que se estan tomando en este momento en
el pais; qué pensamos de las telecomunicaciones, qué pensamos del Instituto
Nacional de Seguros, de ahi que, compafieras y comparieros, en buena hora que
aprobemos esta reforma constitucional, pero no nos clvidemos que tenemos que
pasar de las palabras a los hechos, y no hacemos nada con poner leyes sino
abrimos mecanismos de participacion popular, como el plebiscito, el referéndum,
que nuestro pueblo, desde hace mucho tiempo, lo esta pidiendo.

Muchas gracias, sefior presidente en ejercicio, Federico Malavassi.

EL VICEPRESIDENTE FEDERICO GUILLERMO MALAVASS| CALVO:

Gracias, diputado Vargas Fallas.
Tiene la palabra el diputado Arce Salas.

Esta el diputado Arce Salas alla.

LA PRESIDENTA AD HOC MARIA DEL ROCIO ULLOA SOLANO:

Tiene la palabra el diputado Malavassi Calvo.

AREA DE ACTAS, SONIDO Y GRABACION



ACTA N° 017, DE 28-05-2003 30

DIPUTADO FEDERICO GUILLERMO MALAVASSI CALVO:

Gracias, diputada Ulloa Solano, presidenta.

Hace escasamente un ano discutiamos acerca de esta reformafq
haciamos en primera legislatura al articulo 9 de la Constitucion Politic
agregando dos elementos a un articulo que ya es clasico en el régime
republicano que vive nuestro pais. Aparte de que el Gobierno ha de ser popuTal‘H tor o %
representativo, participativo, alternativo y, ademas, responsable, se indicaba @
division tripartita y, ademas, el ejercicio por parte del propio pueblo del poder. 2 1 7

La mayor parte de los autores de Derecho Constitucional sefialan una cosa
que es realmente innegable, y es que el pueblo —o como lo decia hoy en la
Comision de Asuntos Juridicos el constitucionalista, don Hugo Aifonso Mufioz— o
la nacion es un poder en la organizaciéon democratica, es un poder que muchas
veces funciona intermitentemente porque ni estd congregado siempre, ni esta en
ejercicio del poder constantemente, porque debe ejercerse ese poder por medio

de ciertos instrumentos, uno de ellos es el voto, aunque también hay otras
manifestaciones de poder.

Gracias a la reforma instaurada y que pronto cumplira un afio de haberse
hecho, lo cual nos obliga a emitir una ley en ese sentido, tiene ahora la posibilidad
de iniciativa popular en la formacion de la ley y del referéndum, o sea, vamos
articulando instrumentos para que el pueblo ejerza debidamente el poder. Pero
los autores constitucionales, desde hace tiempo, tienen evidenciado este tema del
pueblo como un poder.

Si mediante una reforma constitucional, que hemos tenido el honor de
perfeccionar en segunda legislatura, en la legislatura anterior, hemos contribuido a
devolver al pueblo la potestad de legislar, es evidente que, aunque suene un tanto
exirafo, al poder legislar directamente, por medio del instituto del referéendum, o
participar, como colegislador, directamente mediante la iniciativa popular en
materia de legislacién, si estd ejerciendo el gobiemo; en este caso seria una
especie de autogobierno.

De manera que la conjuncién de estos dos elementos, concebir al pueblo, como
parte del gobiemo, como foco de poder, y a la vez calificar al Gobiemo de la
Republica como patrticipativo, plantea de modo histérice, como un hito, no solo
una nueva concepcion, sino una nueva dimensién que habra que potenciar de
modo instrumentalmente eficaz, para que no se quede solo en un enunciado
constitucional, sino que de verdad lo hagamos operacional.

Esto, sin perder elementos importantisimos en la definiciéon del articulo 9,
porque resulta que el hecho de ser participativo y de ser ejercido por parte del
pueblo, no le quita el deber, aunque parezca un tanto tautolégico, de ser popular,
el deber de ser responsable. El deber de conjugarse con una division de poderes
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A L. f.., SN
y el deber fundamentai de entender que este Estado estd constituido como una év‘s/’_--» R

Repubilica.

;/ %‘
i~ SETHEFH

Y cuando digo "constituido como una Republica" indico que una Republlca 1\\=
es una nobilisima forma de Gobiemo, que entiende no solo el sentido etimoldagico
de qué es una cosa de todos, sino de como debe ejercerse el poder. El respeto a™- - ‘“‘""”’ * /
los limites, a los derechos fundamentales, a un pacto constitucional, a “Sw==t
procedimientos, al pluralismo, a las minorias, a los derechos de los demas, a la 2 1 8
conjuncién de nuestro ordenamiento en un ordenamiento internacional de los
derechos humanos y muchas cosas mas.

De manera que es un reconocimiento de un hecho fundamental que va a
dar lineas para que sea participativo, pero no es una irresponsabilidad, todo lo

contrario. Es un paso trascendente, importante, contundente, pero lleno de
responsabilidad.

A propdsito de una nueva literatura, quiero compartir con ustedes lo
siguiente: Don Claudio Gutiérrez, exrector de la Universidad de Costa Rica,
fildsofo mas bien del simbolismo, aunque ahora se ha hecho muy aficionado a la
informatica y al tema de la inteligencia artificial, ha propuesto en algunas
expresiones que mas bien parecen ciencia-ficcion, la posibilidad de una especie
de Asamblea permanente, como la podian haber idealizado en las antiguas
democracias, directas, griegas, por medio de la Intemet e imagina un Gobierno

popular, permanente, de consulta total, por medio de botones, monitores, teciados
y pantallas.

Eso me parece que es una interesante vision futuristica si se quiere, o de
ciencia-ficcion, pero no necesariamente un instituto operante o un instituto que,
con seriedad juridica, debamos acometer en este momento.

Evidentemente, no hay manera de una consulta permanente total ni
constante, sobre todo, por medio de elementos de infocomunicacién que pueden
servir para la difusién del conocimiento, pero no como para excusa de que hay
consulta permanente. Por eso es importante la reflexion respecto de esto.

Y que la aprobacion de esta reforma de segunda legislatura, salvo que
resultemos en un entuerto como el de ayer, rechazando en segunda legislatura la
Reforma Municipal, y entonces si se nos estaria quemando el pan —y no a mi
como me bromea el diputado Corrales, sino a todos nosotros— vy, ademas, resulita
oportuno discutir sobre este tema, precisamente cuando en la Comisién de
Asuntos Juridicos estamos intentando, en este momento, cumplir el mandato
constitucional de ofrecer a los costarricenses la instrumentacién en el rango legal,
de la introduccion de los institutos de Iniciativa Popular y de Referéndum en la
Constitucion Politica.

Porque parece ser, precisamente, parte de los instrumentos juridico-
democraticos mas acertados, para instrumentar, adecuadamente, la introduccion
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de los elementos participativos como concepcion de la forma de ser el Gobierno y
de la concepcién del mismo pueblo come autogobernante.

Solo mediante de los institutos de aprobacién de legislacién o, tal v
estaremos pensando en los funcionarios de hecho, excepcionalmente, como
del Derecho Administrativo, ;de verdad estamos dimensionando y conceptu
lo que queremos hacer con esto o es sencillamente declaracion de pnnc:p:os'?
es un homenaje a la democracia?

&/
Quisiera escuchar reflexion sobre esto, pero me parece que es u\ﬁaf\’iﬂf'{)
oportunidad importante y hay que celebrar la organizacion de los debates
previstos para esta Asamblea, que nos obliga, precisamente, a enfrentar, en
primer lugar, los temas de la reforma constitucional.

Alli dejo puestas unas bases para la discusién, en el entendido de que
podremos deliberar de modo importante, sobre este tema y marcar un buen

homenaje a la introduccion en el texto constitucional de estos importantes
elementos.

Gracias, sefiora Presidenta; ha sido un honor que usted me diera la palabra
hoy.

LA PRESIDENTA AD HOC MARIA DEL ROCIO ULLOA SOLANO:

Tiene la palabra el sefior Humberto Arce.

Tiene la palabra el sefior diputado don Corrales.

DIPUTADO JOSE MIGUEL CORRALES BOLANOS:

Gracias, senora Diputada, que me recuerda el término de "don Corrales”,
un término que por toda la patria me anduvieron diciendo porque me confundian
el nombre con José Maria, con don Miguel Angel, con todo mundo y ahora que
usted que me dijo "don Corrales”, me recordé ya, gracias a Dios, tiempos idos.

Gracias, sefiora Presidenta, compafieras y compaieros diputados.

Debo confesar que voté negativamente, en primera legislatura, ese
proyecto de ley porque me parecid un pleonasmo legislativo, si me permiten el
término. Porque la democracia, por definicidn, es participacion. Es decir,
"demos”; pueblo; "kratos™; gobiemno. Es el gobiemo del pueblo.

Ahora, al ponerse "participativo” y estudiar dos institutos juridicos que
tenemos en la Comisiéon de Juridicos, tales como la Iniciativa Popular y el

AREA DE ACTAS, SONIDO Y GRABACION



ACTA N° 017, DE 28-05-2003 33

Referéndum, creo que gana mucho el articulo 9 constitucional con el término
"participativo”, porque hasta el momento, la democracia, como la concibe Grec:a/ s,“-*‘ «s
la concibe como la ciudad Estado, muy pequefia y su idea de ese Estado es my / \ &
pequefa donde no todos los habitantes votan, solo los ciudadanos. Entonces, efa/ 3
bastante menos la gente que llegaba a deliberar sobre los temas de Ia Metropohs’ N\ RiA

o de la Ciudad Estado griega.

y ) ] 3 :’l, ".z
Cuando crece la poblacion, se da cuenta que el sistema no funmonaw

porque si Costa Rica es una democracia muy pequefia y nosotros lo que tenemos -

es dos millones de electores, en qué estadio, en qué lugar metemos a dos 220

millones de electores para que voten. Ni que estuviéramos en el Maracana
cabemos.

Se ideo, por parte de los idedlogos del Derechc un sofisma —el Derecho

funciona basandose en sofismas, porque si no le seria muy dificil de funcionar—
el sofisma de la representacion.

Entonces, como yo, pueblo-pueblo, no puedo votar directamente los
asuntos, doy mi poder a alguien para que vote a mi nombre. Ejemplo, si por San
José, el cociente son cuarenta mil personas —partamos de ese supuesto—
cuando yo me pongo de pie, se entiende que cuarenta mil personas me dijeron:
"Péngase usted de pie". O cuando me quedo sentado, cuarenta mil personas me
dicen que me quede sentado y yo me quedo sentado. Bueno, ese es el sofisma,
el poder esta en pueblo, nosotros lo tenemos con representacion.

Es el mismo sofisma que tiene el Derecho cuando yo necesito comprar una
finca en Limén y le digo al doctor Mohs: “doctor Mohs usted que va a Limdn a
menudo hagame el favor y compra la finca a mi nombre”. Le doy poder al doctory
cuando el doctor esta comprando la finca, se parte de la presunciéon que es José
Miguel Corrales el que comparece, es otro sofismo del Derecho. La democracia
es un sofisma politico.

Entonces, cuando ponemos el término "participativo" y hoy tenemos el
Referéndum vy la Iniciativa Popular, creo que el término si viene a enriquecer, lo
que ahora con mucha autoridad el sefior diputado Malavassi Calvo nos sefialaba.

Es un tema que debemos de profundizar, es un tema muy lindo, es
apasionante y cuando nos vengan los institutos juridicos de Referéndum y de Ia
Iniciativa Popular ojala que le demos apoyo, porque es el desarrollo del articulo 9.

Cuando se dice es participativo, bueno, ahora si, hay una ley de
Referéndum y una ley de Iniciativa Popular que dice como participa hoy
directamente el pueblo en el caso de la iniciativa popular, presentando proyectos
de ley. Ustedes saben que de acuerdo con nuestra Constitucidn, la iniciativa de
las leyes solamente la tienen las sefioras diputadas y los sefiores diputados.
Nadie mas. Para que un particular pueda presentar un proyecto de ley, este tiene
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que ser acogido para su tramite por un Diputado o una Diputada; no puede ser, f‘vx LL(,,S
directo.

Bueno, la Iniciativa Popular ya viene a ser directa. Si un grupo' de
ciudadanos, de acuerdo con los requisitos que sefiala esa ley, cumpl
perfectamente la iniciativa, entra directamente al Parlamento e incluso la ley, si"‘e\s ;
que se aprobara en esos términos, le esta poniendo un plazo a la Asamblea paré % Yoss, Y7
que se pronuncie. Tt

El referéndum es todavia mucho mas profundo, porque ya es el pueblo 221
legislando, haciendo la ley, ya no es otra vez pidiéndole a la Asamblea Legislativa
que le apruebe un proyecto de ley, que le conozca un proyecto de ley, sino
diciéndole a la Asamblea Legislativa o al pueblo costarricense, ahora nosotros el
pueblo, somos los que vamos a producir la ley, vamos a hacer leyes. Ya no es
monopolio de la Asamblea.

Por cierto que ahi surgidé una duda de orden constitucional, que se la digo a
ustedes para que en sus noches de insomnio —si las tienen, pero espero que
ninguno tenga insomnio— mediten acerca de este tema. Le hicimos la siguiente
pregunta a nuestro asesor, una de las personas mas autorizadas en esta materia,
que es el doctor don Hugo Alfonso Mufioz: "Cuando hay un referéndum para
reformar la Constitucion, ;qué clase de poder tiene el pueblo? ;Es un poder
constituyente derivado 0 es un poder constituyente originario?

Hoy adquiere especial connotacién esta frase que ayer podria ser
Unicamente un galimatias, un juego de palabra. No, no. Con la resolucién de la
Sala Constitucional con respecto a la reforma del articulo 132, esto hoy tiene una
importancia vital.

Importancia vital porque la Sala sostiene que Unicamente por medio del
poder constituyente de una Asamblea Nacional Constituyente, con poder
constituyente originario, se pueden reformar algunos articulos de los llamados
normas pétreas. Ya vendremos a discutir ampliamente ese tema, si Dios lo
permite. Ahora nada mas lo cito para su reflexion.

Si el pueblo es el duefio del poder en la democracia, y por medio del
referéndum se le esta delegando el poder otra vez a quien es el titular del poder,
para mi tiene el poder constituyente originario y una reforma constitucional con
base en el referéndum, aunque el doctor Mufioz nos diga lo contrario. Hoy, don
Hugo Alfonso exteriorizé sus expresiones negativas. Dice que no. Que ese poder
constituyente del pueblo por medio del referéndum nco podria reformar la
Constitucion en las llamadas normas pétreas.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, hoy apenas se inicid la
discusion en la Comision de Juridicos. Repito, creo que si hoy, inclusive,
mediante el articulo 9 —cuya reforma estamos conociendo en segunda
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legislatura— aprobdramos que es participativo y le estamos devolviendo al puebLe;‘/vf\:'if“”f.ﬁ‘_
el poder gue es de él nc de nosotros, ese pueblo si lo puede todo, porque nega'?fe
ese poder al pueblo, seria negarle al poderdante limites al apoderado.

\J/

En el ejemplo que puse —y perdédneme doctor Mohs que lo haya tomado. a ™
usted de ejemplo, el carifio y el respetoc me lo permiten, gracias— no le podria.’ hcé /
decir al doctor Mohs: "No. La finca que usted me va a comprar es la del "o -
companero Patterson. No me compre ninguna otra." 2 2 2

Bueno, si yo soy el que le doy el poder a él, tengo derecho a ponerle limites
al poder. Ahora, si le digo es generalisimo y usted hace lo que le parece,
entonces, le puede comprar la propiedad a otra persona, a cualquier otro que
usted considere conveniente.

Nosotros, el pueblo, con esta reforma que estamos dando, mas el
referéndum que ya se dio, creo sinceramente que no le podremos poner ningin
limite, el pueblo hace lo que le parece, porque él es el propietario del poder.

Por eso, diputado don Federico Malavassi, gracias por entusiasmamos a
una discusion de esta naturaleza. Y ojald que todos participaramos de la que es
una de las reformas mas importantes que va a conocer este Parlamento.

El término "participativo" y el desglose de esa palabra en toda una
legislacion, Ley del Referéndum, Ley de la Iniciativa Popular, que es lo que
hablabamos ayer aunque a don Federico no le gustd que votaramos en contra la
reforma de los municipios. Precisamente y usando las mismas palabras que don
Otto Guevara usé cuando votd negativamente el “combo”, diria que no nos
parecia lo suficientemente buena la reforma a los que creemos en el régimen
municipal como para votar afirmativamente la reforma que él pretendia.

Gracias, sefiora Presidenta y muchas gracias por recordarme el "don
Corrales”, pero viera que hasta se me escalofrio el cuerpo otra vez.

Muy amable, muchas gracias.

LA PRESIDENTA AD HOC MARIA DEL ROCIO ULLOA SOLANO:

Gracias, senor Diputado.
Tiene la palabra el sefor diputado Guevara Guth.
Tiene la palabra el sefior diputado Ramirez Ramirez.

Tiene la palabra el diputado Guevara Guth.
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DIPUTADO PETER GUEVARA GUTH:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, companeras diputadas y companeros,
diputados. -

:?/(’_ f
Si bien es cierto ya este proyecto de reforma constitucional ha tenido sus
tramites de votaciéon en esta Administracion, precisamente el afio pasado que tuan\
sus dos votaciones y este diputado estuvo a favor de este proyecta,/
Reflexicnando nuevamente con respecto a esta propuesta que ya estaria en s < ¥/
segunda legislatura, el tema de definir quién es el Gobierno es algo que nos debe s =
generar muchas interrogantes. 223

Ya por Constitucion esta definido que es popular, que es representativo,
alternativo y responsable jy responsable! Y aqui se introduce el concepto de “que
el Gobiemno sea participativo” lo cual para nosotros, en el Movimiento Libertario,
es muy importante, sobre todo que ustedes han escuchado la vehemencia y
también la congruencia con que el Movimiento Libertario ha dado sus luchas en
defensa a las grandes mayorias, a esos cuatro millones de costarricenses, a los
consumidores, que somos todos los costarricenses, y nosotros hemos hecho,

reiteradamente, instancias para que el consumidor siempre sea escuchado, una y
otra vez.

Que el consumidor sea escuchado en todas las diferentes instancias, que si
aqui vinieron algunos diputados y algunas diputadas pensando que el tema de las
comisiones mixtas seria un grupo cerrado, donde, practicamente, esa
representacion social estaba bastante limitada., nosotros, ante esa situacion,
hemos denunciado, ¢ddénde estan los consumidores? Por dicha en la Comisiéon
Mixta del ICE hay una participacidn que representa al sector de los consumidores.
Eso es muy bueno para el pais, muy bueno para esa Asamblea Legislativa, que le
empiece a dar el espacio a los consumidores.

Y luego en esta propuesta de reforma se habla de que después de todas
las caracteristicas que se le da al Gobierno, se establece de quién debe ser ese
Gobiemo, quién debe ejercer el Gobierno y entonces la Constitucién dice que lo
ejercen tres poderes. Esta reforma le introduce que no solo sean los tres
poderes, sino que también el pueblo ejerza el Gobiemo.

Para mi es un poco extrafio este juego de términos, que el pueblo ejerza el
Gobiemo y que los tres poderes también ejerzan el Gobierno, que todos son
distintos e interdependientes entre si.

Y ¢{como se va a poder implementar esta situacion, de que el pueblo ejerza
el Gobiemo, si aqui en esta reforma asi se estd planteando? E! Gobierno lo
ejercen el pueblo y los tres poderes. ¢Quién es el pueblo? ;Cdmo se
instrumentaliza esa representacion para que el pueblo pueda ejercer el Gobierno?
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Esas son interrogantes que, precisamente, quisiera que salieran a reluciren .~ ;. .
. . . . . Pt I‘L'lu&\

todas estas disertaciones de los diferentes diputados y de las diputadas que han?\‘i’ - <
estado haciendo el usoc de la palabra, como el diputado Malavassi o el diputadg’ " % |
Corrales, quienes han sido amplios en estas explicaciones. % \\\\‘\,‘L e aria

Sin embargo, pienso que poder implementar esta reforma constitucional v -
llevarla a la préctica es lo que deberia teneros a todos pensando ;qué va a venir e 7
después? ;Porque serd una manifestacion de algunos sindicatos? iSerd ese et
pueblo de Costa Rica ejerciendo Gobierno? ;Una reunion pacifica de dos 2 2 4

campesinos, sera un acto de ejercer el Gobierno por parte del pueblo?

Entonces, definitivamente con esta reforma constitucional que se esta
discutiendo, luego quedara un vacio de cémo el pueblo ejerce Gobierno, porque
suena muy lindo desde un punto de vista dogmatico, es muy loable

Pero si por un lado tenemos al pueblo, como tnico duefio del poder
politico, delegando su poder en estos tres poderes: Legislativo, Judicial y
Ejecutivo, y delega este poder en un acto de desprendimiento.

Por eso es que también hay tener mucho cuidado y hage un llamado a los
diputados y a las diputadas cuando dicen: "Es que el Gobierno no tiene rumbo”
Bueno, el Gobierno son los tres poderes de la Republica. No. EI que no tiene
rumbo es el Poder Ejecutivo y por eso podemos repasar, durante este afio, todas

estas embarcadas de las que ya vemos las consecuencias en este Poder
Ejecutivo.

Entonces, cuando hablemos de Gobierno, sepamos que ahi estamos los
diputados y las diputadas, esta el Poder Judicial y también el Poder Ejecutivo.

Pero si las criticas son acerca del mal o el pésimo rumbo que lleva este
pais, que las criticas se precisen acerca de si son el Poder Ejecutivo o de quién.

Entonces, volviendo al tema de este desprendimiento de delegaciéon que
hace el pueblo costarricense a estos tres poderes de la Republica y lo hace para
que el Gobierno le sirva al pueblo y para que el Gobierno, en sus tres poderes, le
provea bienestar y progreso, ese es el acto de desprendimiento que hace el
pueblo de Costa Rica de su poder delegatorio.

Si antes el pueblo estaba delegando su poder en el Gobiemo, ahora resulta
que con esta reforma el pueblo es parte del Gobierno. Siendo el pueblo el duefio
del Gobiemno, ;qué necesidad tiene el pueblo de estar incluido dentro de la lista
de componentes de lo que seria el siervo? Porque el verdadero siervo del pueblo
son los tres poderes, nosotros estamos aqui para servirle al pueblo de Costa Rica,
asi como lo tiene que hacer el Poder Ejecutivo, en sus funciones, y el Poder
Judicial.
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_ _ et R e
Si el pueblo es el duefio del Gobierno, ;qué necesidad tiene de estap®

incluido o de incluir al duefio dentro de la lista de los componentes del siervo? /%

Me preocupa que esto luego pueda llevaros a que estando esto en |

.

Constitucion se lleguen a constitucionalizar estos actos beligerantes, de grupos d
sindicatos, personas promoviendo protestas, manipulando a los costarricenses, ™ -,

diciendo que nos estan defendiendo, que estan defendiendo a los costarricenses,
mientras que por otro lado sabemos que lo Unico que estan defendiendo es sus
propics intereses y eso es lo que ellos llaman un deber patriético que ellos tienen.
Pero, eso no es ningun deber patridtico. Estan por sus propios intereses.

Entonces, esos actos que se podrian estar dando, sserian actos
vinculantes? ¢Serian actos de Gobierno, porque entonces ya estamos diciendo
que el si pueblo es gobierno, entonces, actos de esta indole serian actos de
Gobierno? Es importante que meditemos al respecto, porque poder darle estas
caracteristicas que el Gobiemo es representativo, popular, responsable,
alternativo y participativo, me parece muy bien, pero que el pueblo sea el
Gobierno, en esta forma que lo ejerce el pueblo, yo creo que aqui quedaria un
vacio porque no estan las instancias adecuadas para esclarecer el pape! del
pueblo como Gobierno.

En esta Administracion tuvimos el gran privilegio y la oportunidad de
aprobar el referéndum, una herramienta que le permite al pueblo manifestarse.

Bueno, sera que esos son los mecanismos que se tienen que ir aprobando para
poder implementar esto.

Esas son algunas inquietudes que en mi disertacién de esta tarde, quisiera
dejar presentadas.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Con mucho gusto, sefior Diputado.

Tiene la palabra el diputado Ramirez Ramirez.

DIPUTADO LUIS ANGEL RAMIREZ RAMIREZ:

Muchas gracias, sefor Presidente.

Voy a hacer una brevisima reflexion en aras de que haya una participacion
de una compariera que me pidié una interrupcion, pero es la que sigue en el uso
de la palabra.

N
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valoraramos que nuestro sistema democrético tiene su origen, su cuna, en;
Grecia antigua, debemos ubicarnos, con claridad, en cual era la forma
gobierno contemplada en su época. \

e

r'd . - - “\ i
Habia diversos estamentos de la sociedad, se contemplaba la esclavitud®™

como una funcion, como un estado racional aceptable. Por lo tanto, estando en
un medio de raigambre militar, como fue especialmente Esparta, y existiendo
aspectos de ese tipo, la democracia se constituia como un mecanismo
excepcional y, por eso fue que surgi6 —no se contempléo— se construyé y se
construyé a base de la elaboracion de una estructura en la que hubiese ese
acceso participativo, por representacian.

Pero alin en esa época, no era participativo, porque como era una sociedad
estamentaria, precisamente se permitia que cada una tuviera sus propias
competencias y, entonces, el esclavo tenia sus propias tareas, el gobernante las
suyas, las cuales podrian definirse claramente. Esta muy claro en un libro de
Aristoteles, titulado La Politica.

Hoy estamos tratando de ubicar en nuestra Constitucion Politica un término
quiza no concebido como el concepto que pueda derivar en otros elementos
importantes para el desarrollo nacional, sino mas bien, trayendo de esas
actividades de la vida nacional, un elemento mas para ponerio por encima, que
seria una norma constitucional y que, no necesariamente, es la forma correcta de
guiar, porque la participacién no se debe definir en forma genérica, sino en la
forma en que la Ley la establezca; porque la participacion esta sujeta
permanentemente a muchas circunstancias sobre cémo deben desarrollarse los
gobiernos, etc.

Por lo menos quierc dejar claro que esa no es una forma coherente, en
nuestro sistema democratico, de hacer una consignacion de un concepto.

Muchisimas gracias.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Con mucho gusto, sefior Diputado.

Tiene |a palabra la diputada Rodriguez Arias.
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DIPUTADA EMILIA MARIA RODRIGUEZ ARIAS: :

-f—l\\;."
Muchas gracias, sefior Presidente; compafieras diputadas y compaﬁero§}\)

toes, € %7

diputados.

Yo no puedo dejar de hacer referencia al tema de la participacion de esta
modificacion del articulo 9 constitucional, ya que precisamente en la Comisidn de

Asuntos Juridicos estamos tramitando proyectos importantes en relacién con esta
materia.

Un Gobierno participativo es realmente importante, pero no es suficiente
para generar lo que todos queremos realizar, porque se ocupa mas que eso, se
ocupa una cultura en la gente, una cultura de participacién popular.

Es importante anotar, por supuesto, que en ese sentido, la Oficina de
Iniciativa Popular en la Asamblea Legislativa, ha cumplido un papel muy
importante. De hecho cuando vemos las iniciativas que se presentan en esa
oficina, que si bien es cierto no son con la técnica legislativa apropiada, si
manifiesta el interés de las personas de hacer sus propuestas para hacérselas
llegar a los diputados.

Esto, sin necesidad de que haya habido de por medio una reforma
constitucional y, en ese sentido, me parece que ha sido una ventana importante
que se le ha abierto al ciudadano, para que pueda exponer sus ideas y hacerlas
llegar para trdmites que quiera acoger un Diputado.

En el ambito de los gobiernos locales, también ha sido interesante la
existencia de concejos de distrito y, ahi se ha manifestado el interés de esta
Asamblea Legislativa de que las personas participen. Pero es importante resaltar

que la participacién de la gente debiera empezar por sus propias comunidades y
extenderse también a la...

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Disculpeme, seforita Diputada.

Quiero solicitar a las sefioras y sefiores diputados su colaboracién
guardando silencio y respeto ante las manifestaciones de la sefiora Diputada.

Puede proceder.
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DIPUTADA EMILIA MARIA RODRIGUEZ ARIAS:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Es importante resaltar que la participacion de la gente debe empezar por 22 8
sus propias comunidades y después, también, tomar participacidn para iniciativas
nacionales, lo cual me parece muy saludable.

En la Comisidon de Asuntos Juridicos, como manifestaba anteriormente,
estas leyes de Iniciativa Popular y de Referéndum, que se estan promoviendo, los
porcentajes del cinco (5%) y del treinta por ciento (30%) son realmente elevados.
Movilizar seiscientas mil personas es casi utépico. En esas condiciones es muy
dificil tramitar un proyecto en esas condiciones.

Por eso me parece importante hacer referencia al expediente N° 14.776,
que se esta tramitando por iniciativa de don José Miguel Corrales y de otros
diputados para bajar esos porcentajes. Sin embargo, tengo entendido, grosso
modo, analizando un poco este expediente, que lo que se piensa bajar es el
porcentaje del cinco (5%) al uno punto cinco por ciento (1.5%), pero se dejé
intacto el treinta por ciento (30%).

En ese sentido me parece una instancia respetable para los sefores
diputados que han tomado esa iniciativa de que, tal vez, le pongan atencidn al
treinta por ciento (30%) para presentar ahi un rebajo de este porcentaje que
resulta muy elevado y muy dificil de manejar.

Asi que ya hemos iniciado, desde esta Asamblea Legislativa, con la Oficina
de Iniciativa Popular y con lo que se esta tramitando en la Comisién de Asuntos
Juridicos un camino importante para la participacion de la gente y basta con que
continuemos dandole tramite a esos proyectos, ojald con esas enmiendas que
acabo de anotar para lograr que, realmente, esta iniciativa sea vélida, sea viable y
que se pueda aplicar como debe ser.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Con mucho gusto, sefiorita Diputada.

Tiene la palabra la diputada Zamora Castillo.
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DIPUTADA MARTA IRIS ZAMORA CASTILLO: e

Gracias, don Mario.

N P .
H u 3 . \. il -
Solo quiero hacer referencia a algunas disertaciones que han hecho los Jos6. ©.2

companeros, elocuentes juristas, que me antecedieron en el uso de Ia palabra.

Quiero contarles qué dice la Convocatoria del Partido Accion Ciudadana a 2 2 9
las costarricenses y los costarricenses en relacién con lo que es la democracia
electoral. Para no desviarme del fondo, seguln la apreciacion del presidente, don
Mario Redondo, hablaré del estricto tema de ia democracia.

En la pagina 20, nuestra Convocatoria dice: “La democracia es, dentro de
ofras cosas, un sistema para tomar decisiones. Hasta ahora nuestra democracia
ha sido amplia dentro del periodo electoral. En los procesos eleccionarios, las
comunidades y sus lideres se relacionan con los candidatos a presidentes o
diputados, desde una posicién de confianza y de poder. Durante la campana, el
politico depende del lider comunal para la preparacion de reuniones, la
organizacion de las finanzas, los censos y el dia de las votaciones. Sin embargo,
en la democracia meramente electoral existente en el pais, una vez pasadas las
elecciones, en la misma noche en que se conocen los resultados, el respeto
asociado con esa relacion de poder cambia ciento ochenta grados, y el lider
comunal pasa a depender del politico electo. El respeto del politico a la gente
durante la campafa se convierte en sumision del ciudadano ante el politico, una
vez que pasan las elecciones. Ahora es el lider comunal quien debe hacer fila,
rogar y someterse a los dictados del politico electo en relacidn con las decisiones
aun mal localizadas en la comunidad. Es urgente que nuestro sistema politico
evolucione de esa democracia electoral a una democracia participativa y activa,
donde la gente cuente tanto dentro del proceso electoral como durante e
gobiemo. Por eso, el PAC pretende brindar a la gente la posibilidad de decidir,
controlar y ejercer potestades efectivas en la gestion piblica.”

Gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Con mucho gusto, sefiora Diputada.
Tiene la palabra la diputada Chinchilla Miranda.

Perddn, sefiora Diputada, queda usted en el uso de la palabra. Ademas,
esta anotado el diputado Aiza Campos.
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Sefioras diputadas y sefores diputados, me permito recordaries que hoy _ ...
sesionaran las comisiones con potestad legislativa plena Primera, Segundall,.isgsf‘r‘»A L""‘*‘!TQ\&\
Tercera. Asimismo, invito a las diputadas y a los diputados interesados enf;_%‘T,.,- A
desarrollo local, en el tema de descentralizacion y apoyo a las municipalidadésf
para que mafnana, a las nueve horas, asistan a una reunion con el representantefss'{
del BID, don Victor Chivaro, quien pretende colaborar con el pais mediante ur{\\
programa de empoderamiento local, respaldo y apoyo técnico para esos planesy Yy
De ahi que quienes tengan especial interés en esta materia, puedénf;; f_‘-‘_ﬁé,rs'f,‘-/’/
acompafiarnos en el Castillo Azu), repito, a las nueve horas de mahana. 2 3‘6’

< N

Se levanta la sesion.

(Dieciocho horas)

7

- ) 7
Manio Redondo Poveda
PRESIDENTE
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Franci€co Sanéhiin Moran Maria del Rocio Ulloa Solano
SEGUNDO SECRETARIO SEGUNDA PROSECRETARIA
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San José, veintinueve de mayo del afio dos mil tres.

En Sesién ordinaria No. 18 de esta fecha, se continué la discusion del
Expediente No. 1 3.409, Reforma del parrafo primero del articulo 9 de la
Constitucion Politica de la Republica.

Posteriormente, fue APROBADO EN PRIMER DEBATE DE SEGUNDA
LEGISLATURA.

Intervienen varios sefiores Diputados.
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informes de la Contraloria General de la Republica Vs & é,i;
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La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento de los art&:ul j
al

181 y 184 de la Constitucion Politica y la Ley General de la Contraloria Gene ‘
la Repliblica, remite a esta Asamblea Legislativa varios informes, los cuales pasa \\-—/4.,/
a la Comisidn Permanente Especial de Gasto Publico, donde podran ser"“:f_c;

consultados por las sefioras y senores diputados.

Al ser las diecisiete horas, pasamos a la segunda parte de la sesion.
SEGUNDA PARTE DE LA SESION

DISCUSION DE PROYECTOS DE LEY

a. Reformas constitucionales en segunda legislatura, inciso 7) de la
Constitucion Politica.

TERCEROS DEBATES

No hay.

SEGUNDOS DEBATES

No hay.
PRIMEROS DEBATES

Reforma del parrafo primero del articulo 8 de la Constitucion Politica de la
Republica, expediente N° 13.409.

Continia la discusion, en el tramite de primer debate de segunda
legislatura, del expediente N° 13.409, Reforma del parrafo primero del articulo 9
de la Constitucién Politica de la Republica.

Habia quedado en el uso de la palabra la diputada Chinchilla Miranda.

Tiene la palabra el diputado Aiza Campos.

La reforma al articulo 9 de la Constitucion Politica, senor Diputado.
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DIPUTADO SIGIFREDO AIZA CAMPOS:

Muchas gracias. ~,§? e

Me parece que esta reforma es importante, es decir, tiene una importa

a la luz de la participacién ciudadana, porque es agregar una palabra y una fr

a la Constitucién Politica para darle paso a la participacion ciudadana.

0 Tees, ©

En este caso también apoyo esta reforma constitucional, porque considero

que el hacer nuestra democracia participativa, es importante, aunque €n la 2 3 ﬁ
realidad lo es, aunque en la realidad lo es, pero me parece que no esta de mas

dejarlo bien estipulado en nuestra Constitucion Politica.

En este sentido, hay situaciones que nosotros tenemos que ponemos
revisar, dice la reforma que estamos planteando: “Ei Gobiemno de la Republica es
popular, representativo, participativo, alternativo y responsable.” Agregarle la
palabra “participativo” le da una dimensién mas amplia a nuestra democracia, le
da una dimensioén mas participativa, como lo dice la reforma, y eso obligaria a que
en la toma de decisiones se lieven a cabo las consultas necesarias. Y esto Io
puntualizo porque va muy de la mano con el fortalecimiento de las organizaciones
de base, sean asociaciones de desarroilo, sean juntas de vecinos, sea la misma
municipalidad.

Esta reforma iria a fortalecer més esa parte que corresponde a las
organizaciones de base. Contintia diciendo: “...lo ejerce el pueblo y tres poderes
distintos e independientes entre si, el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.”
Entonces, pues pareciera que es una reforma sencilla, sin embargo, tiene su
profundidad, tiene su complejidad, porque, como lo dije anteriormente, plasma en
nuestra Constitucién el darle cabida a la participacién ciudadana, el darle cabida a
las organizaciones de base realmente, es decir, que las organizaciones de base,
con esto, pueden exigir que sean tomados en cuenta en la toma de decisiones, lo
cual me parece de suma importancia. Aunque es una reforma corta, no €s una
reforma superficial.

Presidente, muy rapidamente, expongo mi opinién y espero que le demos el
voto afirmativo a esta reforma constitucional.

Muchas gracias.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA!:

Con mucho gusto, sefior Diputado.

Tiene la palabra el diputado Vargas Leiva.
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DIPUTADO GERARDO VARGAS LEIVA: @w;g‘”?f“%
_,l";»-? PN
Me referiré a este proyecto de reforma al articulo 8 de la Constitucip
Politica. P | SECREHRIA

El presente proyecto busca como edificar el articulo 9 de la Constitucion
Politica para establecer que el Gobiemo de la Republica es participativo y qQue,’ rag € .-
ademas, de los poderes Legislativo, Ejecutivo ¥ Judicial es ejercido directamente -

por el pueblo. 237

Esta iniciativa es de gran trascendencia porque se orienta a ampliar y
fortalecer nuestro sistema democratico, avanzando aun mas hacia una
democracia participativa. De esta manera se refuerza el camino que este Plenario
legislativo inicié con la incorporacion de los instrumentos de referéndum y de
iniciativa popular de nuestra Constitucion.

Ahora, ademas de estos instrumentos especificos, se establece el principio
de participacién ciudadana como una caracteristica fundamental del Estado
costarricense, lo cual tendra grandisimas implicaciones; significa que la
participacién del pueblo en una toma de decisiones, debe ser un eje central del
funcionamiento de toda administracion publica y no solo para la aprobacion de
algunas leyes.

De ahora en adelante, con la incorporacion a la Constitucion en este
principio general, la participacion de las autoridades de Gobiemo quedara
obligada a establecer mecanismos eficaces de consulta ciudadana en todos los
ambitos de la gestién publica, especialmente cuando se involucran decisiones que

afecten directamente a las comunidades.

Asi, por ejemplo, a partir de la aprobacion de esta reforma constitucional, el
Estado debera establecer verdaderos mecanismos de participacion para las
comunidades, cuando se trate de la aprobacién de actividades 0 proyectos que
afecten al medio ambiente, como, por ejemplo, los proyectos hidroeléctricos que,
como es sabido, pueden tener grandes impactos en el medio ambiente, asi como
en el entorno social de las comunidades que habitan en las areas aledafias a la
obra. Ya en el pasado, en varias regiones del pais, se han dado serios conflictos
ante el intento de impulsar proyectos de generacion eléctrica, sin una adecuada
consulta a los vecinos de las comunidades potencialmente afectados.

Con la presente reforma se establece que el debe general de las
autoridades gubemamentales de tomar én cuenta los criterios de la poblacion
sobre los asuntos que afecten.

Asi, por esta interpretacion, por estas razones, daré mi voto afirmativo a
esta reforma constitucional, ya que con ella avanzamos hacia una verdadera
democracia participativa, que potencia la inclusién de la ciudadania en la toma de
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decisiones, que puedan lesionar sus derechos, de manera que esta no se limjte
votar cada cuatro afios. ;

Hace poco tiempo, aqui tuvimos un problema con el proyecto que\'i},L . /
aprobamos a las organizaciones cooperativas y municipales, donde no se pudo- Jest, &7
afectar —don José Miguel, que me esta escuchando en este momento, podra o
recordario— las consultas para que los ciudadanos costarricenses pudieran

determinar si afectaban o no, en qué las afectabany en qué no las afectaban. 2 3 8

Gracias a Dios, con este proyecto, ese elemento que, precisamente, quita,
sobre todo a las comunidades donde se realiza esto, pueden ser consultadas y
decir si estan de acuerdo o no lo estan.

Me gusta muchisimos que proyectos como este, aunque en el momento se
ven muy pequefios, en el fondo tienen algo muy importante para el pais, sobre
todo en lo que es la defensa del medio ambiente y que se respete, sobre todo, la
posicién de las personas a defender sus derechos.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Con mucho gusto, diputado Vargas Leiva.

Tiene la palabra el diputado Alvarez Pérez.
DIPUTADO JORGE ALVAREZ PEREZ:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Este tema, sin duda alguna, sefior Presidente, es de la mayor importancia
para la ciudadania costarricense. Desde hace muchos afios se experimenta una
nueva forma de participar en la politica.

Creo que hoy esta democracia ha madurado suficientemente y por €s0 €S
conveniente agregar el término "participativo”. Y eso me da la oportunidad para
contestarle al diputado Quirico Jimenez, que de forma irresponsable se hace eco
de manifestaciones totalmente erroneas y demuestra un gran desconocimiento de
lo que pasa en Playa El Rey, ¥ mas duele que hace pocos dias la Comision de
Ambiente decidié hacer un estudio en playa El Rey e ir todos los diputados para
conocer la realidad de lo que esta pasando ahi.

Es iresponsable venir a decir eso aqui y esa es la forma en que
ambientalistas irresponsables han manipulado la opinién publica diciendo cosas
que no son ciertas.
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En primer lugar, no es cierto que ahi hay ocho familias, en playa El W

viven ciento veinte familias. En catorce kildmetros y medio de playa que va qfv
el rio Naranjo y el rio Saavegre viven ciento veinte familias. =y " ,49/

iR

! H

Quiero preguntarle a usted, Quirico Jiménez, que esta patrocinant_jog'

desalojo de esas familias, ¢qué va a hacer usted con ellas? ¢ Tiene vivienda paf

ellas? Es una irresponsabilidad venir aqui y pedir que esa orden de desalojo s Pyt )/,
lleve a cabo sin hacer estudios socioeconoémices de las familias que viven ahi. wi =

Y, ademas, esta otra sefiora, que estoy seguro que nunca ha ido ahi, que
no conoce la realidad de playa El Rey, se atreve a hacer afirmaciones todavia
mas erroneas.

Aqui tengo la derogatoria que el Concejo Municipal en pleno, incluyendo a
la gente del Partido Accion Quepeia, por unanimidad, pide la delegatoria de ese
decreto, porque es un decreto equivocado.

En playa El Rey lo Gnico que hay son plantaciones de arrozales y de palma
africana y lo que se anexa es la zona maritimo temestre. O sea, los cincuenta
metros de zona publica y los ciento cincuenta metros de zona maritimo terrestre.

Esa franja costera se pretende congelar para el resto de la vida, sin pensar
en la gente que ha vivido ahi durante cuarenta y cincuenta afios. Yo si conozce
esa zona, esa es mi zona, la he recorrido muchas veces y tengo una gran
responsabilidad con esa gente.

No quisiera que por un decreto irresponsable se saque a esa gente sin
ofrecerles ninguna alternativa, y entonces acordamos con el Ministro buscar un
plan de manejo que permita que €sa gente pueda seguir viviendo ahi.

Hemos querido que la Comision de Ambiente vaya a esa zona para
conocer la realidad, para que veamos qué vamos a hacer de forma responsable
para solucionar el problema de la gente que vive ahi.

Tengo aqui seiscientas firmas de gente de Quepos, NO uUNOS cuantos
ambientalistas que no saben ni lo que estan diciendo, porque hablan de un
corredor biolégico, cuando aqui el mismo concejo municipal dice q que, al
existir una barrera natural —como lo es el rio Naranjo— no existe un corredor
biolégico posible que comunique el Parque Nacional Manuel Antonio con playa El
Rey.

El Parque Nacional de Manuel Antonio lo hemos defendido porque es un
gran orgullo para la gente de Quepos, pero tiene treinta anos ¥ ni siquiera se han
pagado las tierras de las expropiaciones. Y ahora pretende la gente del MINAE
congelar catorce kildmetros y medio de zona de la franja costera, Gnicamente,
porque ahi no hay bosque es una zona degradada durante décadas, llena de
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pesticidas, de insecticidas, de plaguicidas para las plantacicnes de palma africg}’
y los arrozales. )

o)

wif

, , . T N RBARA
Ahi no hay bosque posible, pero si ha vivido gente, gente que neces RS
trabajo, gente pobre, gente humilde que no se puede llegar a sacar, simplemen

porque a alguien se le ocurrio. '

Por lo tanto, hemos pedido al Presidente de la Republica que instale una
comision conformada por la gente de la municipalidad, por los afectados, por los
ambientalistas de la zona y que hagamos un verdadero estudio para ver como 2 4 0
resolvemos el problema de la gente de playa El Rey.

Me duele mucho comprobar que el sefior Quirico Jiménez también
pertenece a ese grupo de ambientalistas irresponsables que se dejan decir cosas
sin fundamento.

Muchas gracias, sefor Presidente.

EL PRESIDENTE AD HOC FRANCISCO SANCHUN MORAN:

Con mucho gusto, sefior Diputado.

Tiene la palabra el diputado Malavassi Calvo.

DIPUTADO FEDERICO GUILLERMO MALAVASSI CALVO:

Gracias, diputado Presidente.

Estamos en la reforma al primer parrafo del articulo 9 de la Constitucion
Politica de la Reptiblica, relativo a la reforma de dos cuestiones que queremos
introducir y que son muy trascendentes. Uno, que el Gobiemo, ademas de
popular, alternativo, responsable habra de ser participativo.

Dos, que el Gobiemo lo ejerce el pueblo, ademas del planteamiento
tripartita cldsico de nuestra Constitucion.

Pero acabo de oir al diputado Vargas Leiva decir que el pueblo ha
madurado y que lo puede hacer. Acabo de oir a don Jorge mas 0 menos €n lo
mismo, me parece que este planteamiento como hipotesis de trabajo no es
correcto. Desdichadamente, es un derecho que estamos reconociendo tarde,
quizas con algunas centenas de afios de tardanza.

Pero no puede ponerse como condicion que el pueblo sea maduro, porque el
pueblo es algo que se forma todos los dias, todos los dias mueren sabios y nacen
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condicién para ejercer un derecho que uno esté maduro. Al revés, resulta que Jos £4R!
pueblos maduran gjerciendo sus derechos, los pueblos se mancipany’
emancipandose, aunque suene como una especie de repeticién o un juego de&/
palabras. D vass, &

chiquillos que vienen como tabula rasa, sin nada que conocer y no puede s?&

Precisamente, llama mucho la atencién el proceso suizo de la democracia,
una democracia que se estima ya en aproximadamente ochocientos afos, la 2 41
democracia mas plebiscitaria, la democracia que méas utiliza instrumentos de
consulta popular. Y si ustedes vieran como votan ellos en algunas cosas
trascendentes hasta tienen sentido del humor, aunque uno no se imagina al suizo

ejerciendo el sentido del humor, pero fo tienen.

En uno de los cantones hace relativamente poco —no hace mas de unos
quince o veinte afios— cada vez que se hacia plebiscito le negaban el voto a las
mujeres Y tuvo que venir la justicia constitucional a decir que ya €so no se podia
someter mas a plebiscito porque iban a seguir en esa postura irracicnal, y en
algunas de las consultas populares no llega toda la gente, llegan pocos, pero asi
es como debe hacerse el camino a la democracia, no es un camino rapido, ni es
un camino infalible, es un camino de reconocimiento de derechos.

Por eso se dice que los problemas de la democracia se resuelven con mas
democracia y que la democracia, como decia Churchill, “es el peor de los
sistemas con excepcion de todos los deméas™. No es un sistema para ser infalible
ni un sistema de madurez, es un sistema que reconoce que la soberania reside en
todos los nacionales y como todos los nacionales, tienen derecho a participary a
nadie hay que exigirsele ser muy maduro para administrar sus propias cosas.

Digo esto, porque ahora el reto es instaurar instrumentos de participacion
popular y de ejercicio del Gobiemo, pero también sefalo que como titular del
Gobiemo en la parte que le coresponda, ahora sumado a esa concepcion clasica
tripartita, el pueblo también tiene limites y eso es importante tomarlo en
consideracién como fuente de poder.

Incluso, como fuente de normas juridicas, el pueblo también tiene limites,
eso es lo que distingue un gobiemo republicano de un gobierno que no loes, vy
eso es lo hermoso de lo que estamos haciendo, porque participar significa asumir
responsabilidades, y ahora el reto méas bien, no es hablar de un pueblo maduro,
sino dar elementos de decisidn y aqui es donde cobra estratégica importancia un
precepto también constitucional.

Y una tradicién costarricense que puede estar viniendo a menos, la calidad
de la ensefianza en general, porque un pueblo mas educado, un pueblo con mas
formacion politica, un pueblo mas alfabetizado, un pueblo que entienda mas de
los sucesos intemacionales, un pueblo con mas instrumentos de conocimiento,
con mejores telecomunicaciones, gue goce de mas libertad de apertura, puede
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tomar mejores decisiones politicas y sera mejor autogobemante, tendra mﬁ/ \\‘w,,\

criterio en la participacion politica. %

) , L sy
Asi que asumamos ese reto, N0 PENSemos que s una graciosa concesion, )

es un derecho que reconocemos, estos derechos fundamentales, como decia dop

el difunto Rodolfo Piza, no se otorgan, nc sé conceden, se descubren y se -
reconocen, porque son anteriores al propio Estado, asi que los invito a reflexionar

sobre esto.

Gracias, por su atencion.

EL PRESIDENTE AD HOC FRANCISCO SANCHUN MORAN:

Tiene la palabra el diputado Corrales Bolanos.

DIPUTADO JOSE MIGUEL CORRALES BOLANOS:

Gracias, sefior Presidente.

No puede resistir uno la tentacion de hablar cuando oye un debate tan
hermoso como el que estamos viviendo. Me parece sefior diputado Malavasst
Calvo, que los problemas de la democracia no se corrigen con mas democracia,
los problemas de la democracia se comigen con mas educacidn, que es muy
distinto.

Si hay un pueblo educado, la democracia funciona, si no es un pueblo
educado la democracia no funciona. Aun mas, si usted ve y se hace una
pregunta, por qué en la década de los cuarenta, después de la Segunda Guerra
Mundial o en la Segunda Guerra Mundial, cuando Rooseveit se da cuenta del
avance del comunismo y dice: "Bueno, el comunismo se tiene que parar con las
mismas formulas que ellos tienen pero dadas en libertad”.

Entonces, se viene todo el concepto de las garantias sociales. ¢Por qué si
en toda Centroamérica se dan las garantias sociales igual que en Costa Rica —y
que me perdonen los hermanos centroamericanos— por qué a ellos no les
funcionaron y a nosotros si?

Ayer, en la Comision Plena | hablabamos de la posibilidad de nominar un
edificio publico de Alajuela con el nombre del general Tomas Guardia. Se
hablaba que en la época en que don Tomas ejercié la presidencia, teniamos 217
escuelas primarias. Esaesla diferencia, que ya en ese momento la educacion en
Costa Rica era evidente, mas importante que cualquiera otra cosa y, por
supuesto, los distintos gobemantes fueron avanzando en este tipo de meta,
siempre dar mejor educacion y cuando don Jorge Luis nos dice que el pueblo esta
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maduro y cuando don Gerardo nos dice que el pueblo esta maduro, en realidad jgs>" — 5
que estan usando es una metafora. / i

El pueblo estd debidamente educado para tomar las decisiones qué s
deben de tomar, por lo menos yo Io entendia asi, creo que era la intencién‘\de
ellos, al decirlo. :

Dije ayer o el dia que hablamos acerca de este tema, que en la primera 2 43
legislatura me opuse, porque llamaba que era un pleonasmo legislativo, valga el

término, de poner una democracia participativa, si es que la democracia es
participacién. Pero cuando nosotros estudiamos en la Comision de Juridicos la

Ley del Referéndum y la Ley de la Iniciativa Popular, me quedd muy claro que ese

concepto que estabamos incluyendo en esta reforma constitucional, lo
desarrollaba hermosamente el referéndum y la iniciativa popular, si no peca, si no

que mas bien se enriquece. Desde ese punto de vista es mejor votar
afirmativamente ese concepto.

Desde ese punto de vista, en el pasado siempre me opuse a que hubiera
un sistema parlamentario en nuestra patria y no presidencialista, porque decia que
nosotros los latinoamericanos con solo que el Presidente no nos nombre a una
persona que gueremos en el ejercicio de un cargo, ya no estamos contentos con
el Presidente.

Es decir, si el Presidente, después de anunciado su gabinete y anunciado
los puestos de las autonomas, se hacen elecciones, las pierde, porque ya tiene a
medio mundo molesto. Sin embargo, quiero decir una vez mads, y reconocer
publicamente que estaba equivocado, el pueblo costarricense hoy esta
perfectamente educado, valga el término, maduro, si lo quieren, para ejercer un
sistema parlamentario, que creo sinceramente, vendria a resolver todos estos
problemas de las reelecciones y no reelecciones y los salacuartazos que uno no
sabe por donde vienen.

Creo que este debate se tiene que dar y cuando el sefor Presidente ayer
anuncia que le va a dar el apoyo politico a la convocatoria de una Asamblea
Naciona! Constituyente, sinceramente, creo que esa es la noticia del siglo.
Sinceramente. Porque aqui lo que ha hecho falta es que el que tiene el poder
politico, apoye efectivamente la convocatoria a una Asamblea Nacional
Constituyente.

Temas como la participacién, temas como el partamentarismo, temas como
la division de poderes gue no estén unos inmiscuyéndose en otros en antinomias
de sus funciones, porque Kar Lowestain lo dice muy claramente, “ayer hubo
divisién de poderes, hoy debemos de hablar de colaboracién entre poderes”, pero
esa colaboracién no quiere decir que vayan a delegarse las funciones de cada
uno de los poderes.
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iPor que hoy muchos de nosotros estamos  sorprendido§
__verdaderamente sorprendidos—de los excesos de la Sala Constitucionai? Es'. ..o
que la Sala se ha puesto de legisladora y ese no es el campo de ella, esté*\\;&

legislando, estd metiéndose en funcién legislativa, como si nosotros nos "

metiéramos en la funcion jurisdiccional, eso nos esta vedado.

Por eso esa disposicion del costarricense, ya debidamente educado para
tener etapas democraticas superiores, esta plenamente dado. 244

Creo que el proyecto de ley nos ha permitido intercambiar algunas cosas,
algunas materias importantes, ¥ hace unos minutos que le solicité una interrupcién
a don Luis Ramirez, quien bondadosamente me la dio, al igual que dofia Joyce y
que el sefior Presidente sefialaba que no la podia dar, porque no éra costumbre y,
por supuesto, el respeto para él, porque no queremos desorganizar mas el
Plenario de lo que ya esta desorganizado, era para darles algunos datos que me
parecen completamente de recibo.

Durante el 2002 el Instituto Costarricense de Electricidad le pagd a los
cogenerados privados la suma de treinta y cinco mil millones de colones, eso fue
lo que pagé. Y dijimos que andabamos detras de un estudio de proyeccion, para
que se viera a equis namero de afos si se continuara con la cogeneracion,
;cuanto tendria que pagar el Instituto Costarricense de Electricidad a los
cogeneradores? Aqui tengo el cuadro y esta a disposicion de quienes quieran
profundizar acerca de la materia.

Del afio 2003 al afio 2025 —la proyeccion esta hacia el afio 25— la cifra
que tendria que pagarle el ICE a los cogeneradores privados seria de dos mil
ciento diecinueve punto siete millones de délares: o sea, ya no habria Instituto
Costamicense de Electricidad. Entonces, una manera de desaparecer la
Institucién sin que nosotros estemos privatizandola, vendiéndola o etc., es
continuar con la cogeneracion eléctrica.

Cuando nos oponemos, quienes creemos que esa Institucién debe estar al
servicio del pueblo costarricense y no privar el afan de lucro, es precisamente
porque la cogeneracion aumentaria en el tanto y en el cuanto el ICE esta
maniatado, tiene carlancas para construir sus plantas hidroeléctricas 0 sus plantas
eléctricas, porque entonces se veria obligado a comprar a los particulares, que
mientras nadie me saque de ia duda, sigo creyendo que detras de todo esto lo
que hay es un interés que el ICE no construya las plantas para que los privados

puedan seguir construyendo plantas.

Y este cuadro que aqui estd, de dos mil ciento diecinueve punto siete
miliones de délares en el veinticinco, pues le podemos decir, “requiest cat in pace’
instituto Costarricense de Electricidad.

Estas son las cosas que el pueblo costarricense debe saber y estas son las
cosas que, eventualmente, en una democracia patticipativa, en donde debe haber
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claridad en el manejo de la cosa publica, se le debe informar al pueblo. Si
pueblo estd de acuerdo ;qué vamos a hacer? Esta de acuerdo. Los que Ad /
estamos de acuerdo debemos respetar la decision, eso si de un pueblo dado en -

participacion de lo que a ellos les parece. Gracias, sefior Presidente. RN

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Con mucho gusto, sefior Diputado.

Tiene la palabra el diputado Quirico Jiménez.

DIPUTADO QUIRICO JIMENEZ MADRIGAL.:

Muchas gracias, sefior Presidente. De nuevo, buenas tardes companeros.

Esta reforma constitucional, que estamos analizando, parece importante
para todos los costarricenses.

De ahi que me sirve para responderle al compafero diputado Alvarez, que
de paso no esta en la curul, para mencionarle que este asunto de la playa Ei Rey,
es una cuestion efectivamente que debe ser analizada por toda la comunidad de
Quepos. Aqui hay dos versiones, la que maneja éi y la que manejo yo. Dicen

que, “el que se enoja pierde”, y pareciera que el compafiero se enojo.

A mi no se me ha ocurrido nada, sefor Alvarez, aqui esta el criterio técnico
dado por el Ministerio de Ambiente y de Energia, de cual es la importancia de esa
playa, aqui esta, le puedo dar copia de ese criterio.

Es un decreto de creacion de un anexo al Parque Nacional Manuel Antonio,
no es un decreto que yo firme, es un decreto firmado por el anterior Presidente y
la anterior ministra Elizabeth Odio. Asi que de reclamarle tiene que ser al anterior
sefor Presidente.

No estoy sacando la gente, sefor Alvarez, si eso es lo que usted entendid.
El que la esta sacando es el Ministerio de Ambiente y Energia y el Ministerio de
Seguridad por un mandato de la Sala Cuarta, a mi no se me ocurrid ir a sacar
ninguna persona de ese lugar. Por lo tanto, no es que estoy hablando sin
fundamento, es con un fundamento puro, al cien por cien (100%).

Mire, sefior Alvarez, decir que un rio ataja un corredor biologico, eso es
imisorio e irresponsable, porque el rio forma parte del ambiente. Digale a la
Municipalidad de Quepos, que seguro de alguna manera usted ha tenido muy
buena voluntad de trabajar con ellos, que no estan en nada, que no estan
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absolutamente en nada. Decir que un rio ataja un corredor biologico, eso si es
irresponsable. g
.ﬂj\.;,\»,‘
Lo invito, sefior Alvarez, a buscar la definicion entre lo que e§ n
ambientalista y un ecologista. Tal vez le pueda sonar mejor que yo soy ma
ecologista que un ambientalista, porque el ecologista defiende con la ciencia e
mano lo que estoy defendiendo en este momento. Yo estoy defendien i
importancia del sitio, no estoy sacando a nadie, quien lo estd sacando es™el[—"¢ "’/
Ministerio de Seguridad y el MINAE, con un mandato de la Sala Cuarta. T

Pienso que entre ambientalistas, y en este caso ecologistas irresponsables,
y politicos iresponsables, prefiero ser un ambientalista o un ecologista

responsable, mas que un politico iresponsable.  Muchas gracias, sefor
Presidente.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Con mucho gusto, sefior Diputado.
Tiene la palabra el diputado Alvarez Pérez.
¢ Suficientemente..

Diputado Malavassi Caivo.

DIPUTADO FEDERICO GUILLERMO MALAVASSI CALVO:

Gracias, senor Presidente.

Desdichadamente en la discusion de este tema del articulo 9 se nos cruzé
un debate acerca de otro tema. Digo, desdichadamente, y lo sefialo para que
luego si alguien mira las actas, tome conciencia de que es una discusion paralela
acerca de asuntos de mucho interés, pero una discusion, al finy al cabo, paralela.

Don José Migue!, cuando yo digo que los problemas de la democracia se
resuelven con mas democracia, lo que estoy es recitando un aforismo viejo.
Ciertamente la democracia no es el mas rapido de los sistemas, la tirania es
mucho mds rapida, la democracia muchas veces no acta organicamente, porque
precisamente parte del supuesto que hay diversidad de opiniones, que hay
pluralismo, que hay grupos antagonicos.

La democracia muchas veces no llega hasta la consecuencia final de
alguna accion sino que algunas veces sé queda limitada y eso ha hecho que, en
determinados momentos, se hable, por ejemplo, de ingobemabilidad. Hay
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politicos que reclaman la ingobemabilidad. Hoy mismo, en la Comision Mixta, una =
colega Diputada alegaba que por ingobernabilidad habia votado algunas cosas,

por miedo a que hubiese ingobemabilidad.

Y, entonces, eso ha acufiado, a lo largo de los afios, la frase de que los
problemas de la democracia se resuelven con mas democracia. Es decir, que no
hay que tenerle miedo a la democracia, que lo que hay que tener es fe en ella.
Pero tampoco creer que es un sistema infalible. Es un sistema que depende de
las personas y de la educacion de ellas, de su formacion y, no necesariamente de
los titulos académicos, sino de la formacion.

Y, precisamente, por eso, Yo reclamo cuan importante es mejorar la
educacién costarricense. Hace unos meses aqui teniamos la discusion sobre los
doscientos dias y algunos no creen mucho en los doscientos dias; es mas, para
otros el tema de la educacion ahora es el tema de la alimentacion de los menores
y eso, realmente decepciona. Si cuando hablamos de educacion estamos
hablando de comedores escolares, estamos ante una gran frustracién nacional.

La educacion implica una serie de habilidades que hay que desarrollar y
potencias que hay que proyectar adecuadamente. Y, por supuesto, un pueblo mas
educado estd mejor preparado para ejercer la democracia, para ejercer los
institutos participativos —pero no seamos tampoco eufemistas— también para
ejercer el voto, porque una democracia representativa también se favorece de la
educacion de los ciudadanos o se desfavorece de la falta de formacién politica.

Decia el ciudadano Thomas Penn que, posiblemente, la mejor manera de
mejorar una democracia era hacer consciente de sus derechos a cada ciudadano.
Ahora nos parece extrafio y algunos podrian hablar de ingobemabilidad, pero
parece que hacer a cada persona consciente de esos derechos, tenia convencido
a Thomas Penn de que era la mejor manera de instrumentar una sociedad y
potenciaria en todo sentido.

También, vean ustedes qué interesante que resultaria paraddjico hablar de
una democracia participativa, hablar del derecho al voto, pero ya no el propio
pueblo ejerciendo Gobiermo, ¢;ah?, pero a la hora de elegir no, resulta que no
pueden elegir. Imaginense qué bonito seria para algunos pensar en la vida,
miren, ustedes tienen libertad de voto, pero solo van a votar por un Partido.
Ustedes pueden participar pero solo pueden hacerlo como Yo les diga. O como
se hacia chiste en Cuba, que el voto era obligatorio pero como era secreto, ya
venia hecho en un sobre cerrado y que tenian que votar todos, pero el voto era
secreto; ya venia listo y que no lo vieran mucho.

Digo esto, porque para no contradecimos deberiamos ser consecuentes y
no plantear, GUnicamente, un gobiemo por el pueblo y una democracia
participativa, pero a la vez estar instaurando monopolios, como diciendo, ¢son
maduros para elegir el gobiemo? ;Son maduros para dar el voto? ¢Son
inteligentes para ser gobiemo? Pero no son inteligentes para saber donde
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comprar; no son inteligentes para saber dénde vender; no son inteligentes pat§’
saber donde asegurarse; no son inteligentes para saber dénde depositan s@s’
ahorros; no son inteligentes para saber donde contratan las telecomunicaciones; R
no son inteligentes para saber con quién contratan la electricidad. AR

Vean que seria una paradoja. Vean que nos estariamos contradiciendo en  sag. c..:'-f/"
los términos mas esenciales si planteamos esta reforma pero, a la vez, por otro T
lado, le regateamos al pueblo costarricense la posibilidad de escoger, la 2 48
posibilidad de elegir, la posibilidad de ejercer el voto econdmico que significa
comprar donde uno quiera, cuando uno quiera y lo que uno quiera. Entonces,
vean qué interesante, cOmo nos podriamos estar contradiciendo.

;Creemos en la democracia? Llevémosla, consecuentemente, a todos los
rincones y reconozcamos en cada ciudadano la posibilidad de elegir. Que con
mas educacion, posiblemente elija mejor, por supuesto. Ese es el reto. Pero
también, 6rgano que no se ejercita se atrofia. Si la democracia no tiene
suficientes instrumentos de ejercicio, se puede atrofiar. Si aqui nos dolemos de
que el control politico es como un noviazgo mal llevado, solo un ratico los
miércoles y a poquiticos, imaginense una democracia que sea intermitente, solo
una vez cada cuatro afios y a poquitos.

Seria casi una democracia regateada. Entonces, el reto esta no solo en
formar mas politicamente, sino en proyectar instrumentos de decision constante,
de ejercicio constante, tal vez no por medio de la ciencia-ficcion y el Intemet,
como plantea el filésofo Claudio Gutiérrez, pero si con otros instrumentos.
Proyectar esos instrumentos en todos los ambitos del quehacer, pero, ademas,
reconociendo en los individuos la posibilidad de ejercer esa libertad en todos los
campos, no Unicamente darselo para el voto cuando nos conviene, COmMo sucedio,
paradéjicamente, en este pais, que bajo el voto a los 18 afios, pero la mayoria era
a los 21.

Y dichosamente, eso se logrd eliminar, porque éramos maduros para dar el
voto por ciertos candidatos, pero lo éramos para ir donde un notario y decidir
nuestras cosas.

¢ Queremos ser verdaderos demécratas? Queremos instrumentar bien la
democracia? ¢Creemos en la libertad? Seamos consecuentes, consistentes,
coherentes y aqui si digo, absolutamente uniformes en |2 opinion.

Pero, también, preocupémonos muchisimo por la educacion costarricense y
no por centralizarla y no por uniformar, como antafio penso algun Ministro,
también en un amebato cuasifascista, vestir a todos iguales. No. Todo lo
contrario. No importan quién imparta la educacion. Lo que tenemos que
garantizamos es que sea de calidad, un proceso constante y no renunciemos a la
educacién de los adultos.
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actitudes, con lo que dice constantemente hay que educar y hay que entend;é’:;x”
también que las posiciones politicas son de catedra. Por eso hay que ensefiar._
con el ejemplo, hay que ensenar con consistencia y no hay que tener miedo a quefﬁ:\m“
la gente elija.

Por eso se dice, muchos hemos dicho y muchos hemos afirmado y otros lq‘m
han reafirmado, que el gobemante debe ser un educador con su ejemplo, con sug™ *’«S‘.Q? \
‘ 7

Gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Con mucho gusto, sefior Diputado.

Tiene la palabra el diputado Corrales Bolafios.

DIPUTADO JOSE MIGUEL CORRALES BOLANOS:

No tengo el menor interés en hacer largo el debate, para que esta reforma
no pase, sino que tengo un deseo de participar en lo que esta pasando y lo que
esta comentando don Federico.

Primero, yo creo como don Claudio Gutiérez, que la democracia del futuro
va a ser por medio de intemet. El problema de la democracia directa es que los
instrumentos para conocer la opinion y la voluntad de las personas era imposible
si no se hacia mediante el voto.

Entonces, si la democracia directa implica que todos los ciudadanos voten,
en las democracias modemas eso es imposible, con los sistemas que tenemos
hoy.

Hemos venido reclamando al Directorio legislativo, primero, la colocacion
de pantallas y, segundo, la emision de los votos. Porque resuita inconcebible que
en la era de la informatica, todavia estemos con una cajita, votando con bolas
negras y blancas, asi, como a hurtadillas.

El voto secreto que se dice que se da cuando estamos eligiendo alguna
compafera o compafiero para los distintos cargos, eso no es secreto porque, al
estar tan cerca las curules, pues todo el mundo ve, y con los colores de las tintas,
la caligrafia de las personas, efc., €s facii determinar por quién vota quien.

En la era de la informatica, este Parlamento todavia no ha podido
modernizarse, existiendo ya, en la mayoria de los parlamentos del mundo, estas
formas de votar, formas digitales de votacion.

AREA DE ACTAS, SONIDO Y GRABACION




ACTA N° 018, DE 29-05-2003 43

e LEGIN
Cuando esto se generalice, se den garantias de pureza, la democracid -
directa se dara, por eso es que don Claudio tiene toda la razén al decir que en el
futuro la democracia serd muy distinta a como la entendemos nosotros hoy;.ert;sii‘mm"‘
eso comparto totalmente su criterio y me parece que esto no esta lejano, es una ..
cosa que a las companeras diputadas y a los compafieros diputados que todavia -, ™ & /
no se les quiebran los dientes, tendran oportunidad de verlo, porque a los que ya Toss, © 27
se nos quiebran los dientes, no tendremos mucha oportunidad de verlo.

|
)
1\‘}/

Lo segundo, que escuchaba a don Eederico, el Derecho para que funcione 2 50
tiene que ser basado en presunciones, Y la democracia para que funcione tiene
que presumir que los pueblos estan educados. Si un pueblo no esta educado, es
muy dificil que la democracia funcione, por eso me permiti citar que en los anos
cuarenta, cuando vienen las reformas y las Garantias Sociales, en Costa Rica
funciona, porque encuentra un pueblo educado para practicar la solidaridad y
llevar adelante reformas de tanta trascendencia.

Hoy, nuestro pais, creo Yo, esta mucho mejor preparado, y estamos en
capacidad de llevar educacion universitaria, inclusive, a distancia. jCuéantas
compafieras y compaferos se han beneficiado con este tipo de educacion!
Incluso, en este Plenario hay companeras Yy compafieros que han hecho sus
maestrias, sus estudios de posgrado por medio de la UNED, educacion a
distancia, con gran suceso.

Bueno, esperamos que cuando este Plenario tenga en conocimiento un
proyecto de ley, que nos permitimos presentar, para que la educacion primaria y
secundaria también sea a distancia, es decir, que los jovenes de Changuena, del
cantén de Buenos Aires, Puntarenas, tengan oportunidad de estar en su colegio,
en Changuena; inclusive, los muchachos que tienen algdn impedimento fisico,
alguna minusvalia o discapacidad, también tengan oportunidad de prepararse, €n
sus casas, por medio de la educacion a distancia, asi estamos hablando de un
pais verdaderamente superior.

Por eso, con tanto entusiasmo en lo personal, votaré este texto, porque me
parece que el término “participativo” le esta reconociendo al pueblo costarricense
la educacion basica fundamental para que la democracia funcione y funcione en
realidad.

Gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA!

Con mucho gusto, sefior Diputado.

Tiene la palabra el diputado Alvarez Pérez.
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DIPUTADO JORGE ALVAREZ PEREZ:

Gracias, Presidente.

Como el tema que en esta tarde estamos discutiendo aqui es &%,
democracia participativa, creo que Yo también tengo el derecho de participar para
contestarle al sefior Jiménez Madrigal su Gltima intervencion.

Pretende decimos el sefior Jiménez Madrigal que él llegd aqui como un 251
ecologista y no como un politico, pero llegd aqui precisamente porque participd en
movimientos politicos, se inscribid, particip6 y la gente lo eligio, por eso hoy esta
sentado ahi, es un politico igual que todos nosotros. Y sigue denotando un gran
desconocimiento de lo que estd hablando, ademas, de nuevo, de manera
iresponsable, dice cosas que no son ciertas, porque en la Comision de Ambiente,

a la cual tanto él como yo pertenecemaos, decidimos ir a hacer un estudio, ir a
conocer la realidad de lo que esta pasando en playa El Rey, y quiero insistir en
eso nada mas.

No solamente tenemos el apoyo de todo el Concejo Municipal, de todos los
alcaldes municipales de los tres cantones, de todos los delegados presidenciales,
de seiscientas personas que se sienten afectadas por un Decreto Ejecutivo que
pretende desalojar a ciento veinte familias que viven ahi. Y lo que hicimos los
diputados de Puntarenas fue pedirle al sefor Presidente de la Republica que
estudiara ese Decreto y que, antes de emitir un criterio, no permitiera que sacaran
de ese sector a la gente que ahi vive. Eso es actuar con sentido de
responsabilidad.

En cambio es actuar irresponsablemente pedir que se desaloje a esa
gente, porque no €s gente rica la que vive ahi. Es gente pobre, es gente
trabajadora, es gente que yo Conozco. Por lo tanto, los diputados de la provincia
de Puntarenas que estamos comprometidos, en primer lugar, con la gente, porque
pensamos que la naturaleza también tiene que estar al servicio de la gente,
estamos exigiendo que se haga un estudio verdadero de lo que pasa ahi, en esa
importante zona del pais, sobre todo en este momento, en que la Costanera Sur,
precisamente, pasa cerca de esos catorce y medio kildmetros de playa, de zona
costera, que alguna gente pretende congelar para el resto de la vida; que quede
para que el MINAE ni siquiera tenga la oportunidad de cuidarla, porque no tiene
los recursos, y lo que estamos pidiendo, por lo tanto, es la oportunidad para que
esa gente pueda desarrollar un plan de manejo en concordancia con las politicas
del MINAE, que permita desarrollar esa zona del pais.

Invito al sefior Quirico Jiménez y a los miembros de la Comisién de
Ambiente a que hagamos el esfuerzo de visitar esa zona, como o habiamos
acordado. También, los diputados de la provincia de Puntarenas tenemos
planeado ir ahi y conocer la realidad, para que no nos vengan con cuentos, para
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que no nos vengan con cuentos, sefor Jiménez Madrigal, vayamos a ver la_.,;ysb

realidad de lo que esta sucediendo ahi. Muchas gracias, sefor Presidente. 7
.:\

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Con mucho gusto, sefior Diputado.

Tiene la palabra el diputado Herrera Calvo.

DIPUTADO CARLOS HERRERA CALVO:

Muchas gracias, sefior Presidente; muchas gracias, seforas diputadas y
sefores diputados.

Mi padre decia: “Ni tanto que queme al santo ni tan poco que no lo
alumbre”, y esto lo digo porque es lastimoso ver en lo que hemos caido en este
Congreso, ya practicamente no vamos a debatir nada, no vamos a parlamentar
nada, no se van a intercambiar las posiciones de nada, porque tenemos a la
Prensa hambrienta de leyes, porque tenemos un pais hambriento de leyes, y
porque aqui lo importante no es el pais, lo importante no es sacar buenas leyes, lo
importante es quedarie bien a un grupo de gente.

Tenemos una responsabilidad en este Congreso: venir a hacer leyes. Pero
para hacer las leyes, para enriquecerlas, para hacerlas provechosas para este
pais, necesitamos debatirlas, necesitamos que los juristas, que los profesionales
de todo rango, opinen acerca de estas leyes, porque si no, no estamos haciendo
nada, estamos haciendo mamarrachos de leyes, y disctilpenme el término.

Me da tristeza cuando con mi asesora debatia esta reforma, esperaba que
el debate fuese muy rico y que se comenzara, €n este Congreso, a debatir
realmente sobre esa reforma y que sé diesen aqui las posiciones en pro y en
contra, porque necesitamos oir a muchos especialistas, a mucha gente que opine,
a mucha gente que nos diga qué es lo que pretende esta reforma y cuales son las
consecuencias, los pro y los contra de esta reforma?

Sin embargo, es lastimoso ver como nos topamos con un Congreso
callado, un Congreso que ha llegado a los extremos de decir que porque €l
Movimiento Libertario presenta tres mociones en una reforma al Reglamento, el
sefior Presidente y el sefior Jefe de Fraccion de la Unidad dicen que somos
terroristas, filibusteros, porque presentamos tres mociones, porque de aqui en
adelante el Movimiento Libertario no tiene derecho tan quisiera a hablar. jNo es
asi como se legisla, sefioras diputadas y sefiores diputados!
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Me queda clara una cosa: Algin dia todos nosotros tendremos que rendi;lr@-v
©

cuentas, en primer lugar, a nuestros hijos y les tendremos que decir qué tipo ¢

;

posicién tuvo usted en 1a Asamblea Legislativa, cuando llegé a elia, qué hizo,

usted, cémo trabajd, qué hizo para mejorar este pais. Y no es precisamente cc‘;_ng@m“""

la boca callada, no discutiendo y por miedo a la Prensa, a lo que dira un partido, a
lo que dira el otro, no es lo mas recomendable, no es pasando leyes express, nQ,
es la mejor manera, no €s callando minorias, es convenciendo minorias. Me da-
mucha lastima ver en lo que hemos caido, cada dia este Congreso —comienzo a
creer lo que dice la Prensa—sé deteriora mas.

Cuando e! sefior Presidente decia hoy que, por un lado, llegaron a decirle al
oido y después ya no; bueno, eso deja mucho que desear. jQué lastima en lo que
hemos caido! ¢Qué lastima lo que estamos haciendo con este Congreso! jQué
|astima que no comenzamos a tener realmente un intercambio de verdad, de
altura, que hablamos, que digamos queé los juristas, los constitucionalistas, los que
saben, nos digan cudl es el problema de llegar y decir que es participativo, cuando
se dice que el Gobiermno lo ejerce el pueblo!

Bueno, qué tipo de consecuencias trae que los juristas se pongan de pie ¥
nos digan es bueno 0 es malo, que se vea el espiritu del legislador, que se vea a
la gente que tiene peso, qué tiene experiencia, que sabe en este Congreso, que
llegue y nos diga qué significa todo eso, para que nosotros, los gue no somos
juristas, podamos tomar una decisién. Pero les repito, jqué triste en lo que
estamos cayendo! (Qué triste lo que estamos haciendo! ¢Qué lastima lo que
podemos llegar a serl

Quisiera que este debate se enriquezca, que comencemos a hablar, que
nos comiencen a hablar. Si ponemos €n la Constitucién que el Gobiemo es
participativo, bueno, en qué se diferencia? i Qué es el pro? ¢ Qué es el contra?

Mi asesora me anota: “Estimo que la reforma es improcedente, pues el
pueblo delega en los tres poderes, asi que 1a inclusion es innecesaria.” Bueno,
discutamos eso, icudl es el miedo?

Les repito, ustedes piensan que el Congreso tiene que ser nada mas una
fabrica de leyes y sacar y sacar leyes. Y ojala que este Congreso diga: Saqué
ciento cincuenta mil leyes en cuatro anos. jPor Dios,esonoesy todo el mundo lo
sabe!

Hacemos leyes de calidad, empiecen a hablar de eso, empiecen a decir,
porque estamos dando muy mala sefal a este pais. El debate tiene que ser de
altura, porque las ideas tienen que intercambiarse, porque tenemos que comenzar
a legislar pensando en el pais, pensando en heneficiar a nuestros hijos, pensando
en dejarles algo.

Tendriamos que salir de aqui con el pecho en alto y decir: “Yo le deje algo
a mis hijos, yo no me voy a preocupar por mi partido, no me voy a preocupar por
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miramientos politicos dentro de cuatro afios, cuando vamos o no a ser gobiernqm
cuando va a quedar o no mi candidato.” ¥

oy

k)
Creo que eso es un asunto de partidos, dejémoselo a los partidos.! “Zpetaria

Nosotros somos diputados y, ¢cudl es nuestra labor? Venir aqui a debatir ta?p
leyes, empezar a decir qué le conviene al pais y qué no le conviene.

No quiero que todo el mundo piense como Yo pienso, y le doy gracias a
Dios que asi es, que no todos pensamos igual. Pero el intercambio de ideas, el 2 5 4
intercambio de actitudes, el sano manejo de un Congreso, no con aras de ver
quién sale ganando y quien pierde, cual fue la fraccion que salié ganando, cudl
fue la chanchada que le hizo uno al otro, quién es el gran ganador de esto.

Si nosotros nos quitamos esa camiseta y comenzamos a discutir leyes de
verdad, a decir las cosas como tiene que ser, a empezar a debatir, a enriquecer
este Plenario, pues enriquezcamos este Plenario, no nos interesa la Prensa,
enriquezcamos este Plenario, empecemos a hablar, empecemos a debatir, que
los grandes pensadores —que hay muchos en este Plenario— comiencen a dar
su opinién y que con eso todos saquemos las conclusiones que podamos y que
votemos con esos parametros.

Le pediria de manera especial a todos los juristas, a don Olman, a don
José Miguel, a don Federico, a dona Lilliana, a todos los que van a conformar la
Comisién de Consultas de Constitucionalidad, que nos expliquen esto, que nos
digan: Sefiores, si le ponemos que participativo es bueno, es por lo siguiente...,
es por esto, esto y esto. Si le ponemos que el poder lo ejerce el pueblo pero que
puede afectar en esto, esto y esto... que nos lo digan. Estas son las cosas a
favor, estas son las cosas en contra y nosotros, como diputados, podemos decir
costo versus beneficio, que nos digan qué es lo que mas le conviene al pais y qué
es lo que menos le conviene, porque, de otra manera, es llegar y votar esta ley,
ponerse de pie ¢ quedarse sentado. Asi, un flaco favor ie estamos haciendo ai
pais.

Insto a los juristas de esta Asamblea a que discutamos esto y ver si
realmente le sirve o no al pais, porque de servirle al pais lo votamos, y de no
servirle, bueno, lo desechamos. No puede ser posible que esto, de un momento a
otro, después de que se dictamind afimnativamente, lo desechemos o lo pasemos
sin el mayor debate, con cuestionamientos, como este que me hago. Muchas
gracias, sefioras diputadas y sefiores diputados.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Con mucho gusto, sefior Diputado.

Tiene la palabra el diputado Arce Salas.
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¢ Suficientemente discutido? )

Discutido.

Cuarenta sefioras diputadas y sefiores diputados presentes.

5
LY

A las senoras diputadas y los sefiores diputados que se encuentran en el
cafetin, les ruego integrarse al Plenario y ocupar sus curules para proceder con la
votacion. Ruego a los sefiores ujieres cerrar las puertas del Plenario legis!ativo.

Cuarenta y cuatro senoras diputadas y sefiores diputados presentes, los
que estén a favor del expediente N° 13.409, “Reforma al parrafo primero del
articulo 9 de la Constitucion Politica”, en su votacion de primer debate de segunda
legislatura, se serviran manifestarlo poniéndose de pie. Cuarenta a favor, cuatro
en contra.

APROBADO.

Se designa el proximo martes para segundo debate.

Para razonar el voto, tiene la palabra el diputado Herrera Calvo.

Para razonar el voto, tiene la palabra el diputado Malavassi Calvo.

DIPUTADO FEDERICO GUILLERMO MALAVASSI CALVO:

Gracias, sefior Presidente.

Creo que lo que acabamos de aprobar reviste hondas consecuencias, y si
bien, como me comentaban algunos compaferos diputados, tal vez la
Constitucion no esté resultando tan norma fundamental, sino que en algunos
casos no se desempeia como si fuera intencidn de ella, cual debiera. Lo cierto es
que la introduccion de la forma de gobiemo como participativa y al elemento
politico constituyente del Estado, el pueblo, como parte del gobiemo, es
trascendente y dara lugar al desarrollo de una serie de institutos importantes que
van a enriquecer la democracia, y podemos estar de verdad remozando de modo
interesante la Constitucién para su vivencia en el siglo XXI y quiza en el nuevo
milenio que iniciamos recién.

Parece que vale meditar acerca de eso, y que mas bien el reto ahora es
como suplir o suministrar institutos o instrumentos adecuados para enriquecer
ahora, sin mas, estos elementos que estamos introduciendo en el orden
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constitucional, para que no sea Unicamente parte de un lirismo constitucional, sino

que de verdad sean efectivamente mas democracia, mas participacion, mas L
pueblo en el gobiemo, mds instrumentos de consulta y decisién y de ejercicig/\;g,ﬁ{—iéz}}‘\g\-}k
directo de algunas acciones, entendiendo que, como emanador de poder ‘{;
también como colegislador, que ya es pueblo en la Constitucidn de acuerdo CaHY z
una reforma que también tuvimos el honor de aprobar aqui, haya limiteg
constitucionales para el debido respeto a los derechos fundamentales.

CREHARIA
Tl

Me felicito de est i h Sxima " %
e Telicito de estar aqui, en esta noche, y espero que en la proxima ' ros, © -
aprobacion de este proyecto nos acompaiien todos, para que sea unanime la o
intreduccion de esta reforma en el orden constitucional. 2 5 6

Gracias, sefor Presidente.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Con mucho gusto, sefor Diputado.

Para razonar el voto, tiene la palabra el diputado Herrera Calvo.

Continuamos con el conocimiento del expediente N° 13.617.

Reforma a los articulos 158 y 163 de la Constitucidn Politica, expediente N°
13.617

En relacién con el proyecto “Reforma a los articulos 158 y 163 de la
Constitucion Politica”, expediente N° 13.617, se inicia la discusion en el tramite de
primer debate de segunda legislatura. Se estad distribuyendo copia del texto
correspendiente. i

Expediente 13.617, “Reforma a los articulos 158 y 163 de la Constitucion
Politica”, se estan distribuyendo, en este momento, los textes.

Tiene la palabra la diputada Rodriguez Arias.

DIPUTADA EMILIA MARIA RODRIGUEZ ARIAS:

Gracias, sefior Presidente, compafieras diputadas y compaferos diputados.

Esta reforma a los articulos 163 y 158 constitucionales me dejan una duda
por varias razones: La Constitucion Politica, en el 163, actualmente senala que
para que una vez que se de el vencimiento o mas bien, “antes del vencimiento del
puesto de magistrado, diez sesiones anteriores debe empezar a discutirse sobrz
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(Se procede de conformidad.)

Muchas gracias por todo su trabajo.

SENOR RAMON MORA MADRIGAL:

Con mucho gusto, sefior.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Se levanta la sesion.

(Diecinueve horas con cuarenta y un minutos)

Mariq Redon oveda
PRESIDENTE

i Unlhen R Iy

ia Valerin Rodriguez Francisco Sancm)rén
P IMERA SECRETARIA SEGUNDO SECRETARIO
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Nacional suscrito entre el Banco de Costa
Rica y la Junta Administrativa del Registro
Nacional, que se aprueba por la suma de
¢88.847.8 miles.

DFOE-GU-103-2003 Andiisis de aspectos relacionados con el ,,
Decreto Ejecutivo N° 30.906-H, publicado en
el Alcance N° 94 a La Gaceta N° 251 del 3¢] -
de diciembre de 2002.

DFOE-GU-104-2003 Solicitud de informacion relacionada con el
Decreto Ejecutivo N° 31.016-H, publicado en
La Gaceta N° 45 del miércoles 5 de marzo
de 2003 y confeccionado a solicitud del
Ministerio de Cbras Publicas y Transportes.

Atentamente,

Lic. Luis Fernando Vargas Benavides
Contralor General de Ia Replblica”

Pasa a la Comisidn Permanente Especial de Control del Ingreso y el Gasto
Publico.

Seforas diputadas y sefiores diputados, al ser las diecisiete horas,
pasamos a la segunda parte de la sesidn.

SEGUNDA PARTE DE LA SESION

DISCUSION DE PROYECTOS DE LEY

a.- Reformas constitucionales en segunda legislatura, inciso 7) de
la Constitucién Politica.

TERCEROS DEBATES

No hay.
SEGUNDOS DEBATES

Reforma del pérrafo primero del articulo 9 de la Constitucién Politica de Ia
Republica, expediente N° 13.409.

Se inicia la discusién en el tramite de segundo debate, del expediente N°
13.409, Reforma del parrafo primero del articulo 9 de la Constitucion Politica de la
Repiblica.

En este segundo debate, de segunda legislatura, unicamente caben
observaciones de forma al proyecto.
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. .. . N Lx-‘-.jl
En discusion. »,,/3/&‘»“,,%:
I N
o S/ 5 e
Discutido. LA 2
! Lg:s_x;m

Diputado Guevara Guth.

. . - i LSy Jose, C
Nuevamente, a solicitud del jefe de Fraccién del Movimiento Libertaridsar——="

vamos a conceder un nuevo receso de hasta por cinco minutos.

Decreto un receso de cinco minutos.

(Se procede de conformidad.)

Cuarenta y siete sefioras diputadas y senores diputados.

Se reinicia la sesidn.

Estamos en la discusion de segundo debate del expediente N° 13.408.

Solo se puede hacer uso de la palabra por la forma, es segundo debate de
segunda legislatura.

¢Diputado Herrera Calvo, usted se anotg? Diputado Herrera Calvo
¢ Diputado Corrales Bolafios, usted esta anotado?

¢ Diputado Arce Salas, esté anotado, va a hacer uso de la palabra?

Discutido.

Les ruego a las sefioras diputadas y a los sefores diputados ocupar sus
curules para proceder a la votacion de segundo debate, en segunda legis!atura del
expediente N° 13.409.

Les ruego a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados de la sala
anexa incorporarse al Plenario y ocupar sus curules para proceder a la votacion.

Les ruego a las sefioras diputadas y los sefiores diputados de la sala anexa
incorporarse al Plenario para proceder a la votacion, por favor. Cuarenta y cuatro,
seforas diputadas y sefiores diputados. Las sefioras diputadas y los sefiores
diputados a favor de! proyecto en su votacién de segundo debate, segunda
legislatura, se serviran manifestario poniéndose de pie. Cuarenta y tres diputados
de pie; uno sentado.
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APROBADO.

PRIMEROS DEBATES

No hay.

Para razonar el voto tiene |a palabra la diputada Zircher Blen.
DIPUTADA JOYCE MARY ZURCHER BLEN:
Gracias, sefior Presidente.

Sefioras diputadas, sefores diputados, hemos votado para que se
incorpore en la Constitucién Politica la posibilidad de que nosotros seamos
participativos en cuestiones de Gobiemo.

Para mi la palabra "participativo” es en este momento de Ia mayor
importancia, porque nos permite exigir cuentas y nos exige, ademas, rendir
cuentas en todo lo que significa Gobierno, Estado, instituciones auténomas,
municipalidades, todo lo que sea Gobierno: somos participativos.

Cuando nosctros hablamos de participacién, precisamente, hablamos de
transparencia y de derechos para la rendicion y la peticidn de cuentas.

Hoy, estamos en Costa Rica en un gran problema, algunas instituciones
auténomas que se crearon para servirle al pueblo en este momento se rehdsan a
ser transparentes y rendir cuentas. Y en un Gobiermo representativo y
participativo las cuentas tienen que ser sumamente claras, sobre todo, cuando
recesitamos que haya dinero para que alcance para las inversiones estratégicas.

Hemos dicho hasta la saciedad que la inversién mas estratégica de todos
€n un momento en que se globaliza Costa Rica Yy comienza a incursionar en
mercados abiertos en los que se eliminan aranceles, en los que tenemos que ser
gltamente competitivos, la Gnica forma de lograr la equidad, la Gnica forma de
lograr la incorporacion de todos al proceso productivo con alguna opertunidad es
por medio de la educacion pablica y lo reiteramos hoy.

Si algo tiene que hacer el Gobierno de la Replblica en este momento y de
manera transparente es financiar a cabalidad la educacién para que los
costarricenses tengan ia oportunidad de incorporarse plenamente como seres
humanos cultos, como seres humanos educados, como seres humanos con
oportunidades a ese proceso de globalizacién en que estamos nosotros inmersos.
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Hago un reclamo, porque hay algunas instituciones pulblicas como el
por ejemplo que no quieren entregar las cuentas claras para ver si realments &
Gobiemo que participativamente nombramos para que conduzca al pais [{;le
examinar esas cuentas claras. Y me refiero no solamente a las cuentas-
Institucién, sino también queremos ver la administracién de la Institucion. A

RN
No solamente queremos ver que se ejecutd el presupuesto de la Instituciéir\'*t‘,\l
sino averiguar como se ejecutd ese presupuesto, de qué forma
administrativamente se ejecutd ese presupuesto, porque tenemos informes de la 2 6 6
Contraloria que nos dicen que en las SALES se aprovechan algunos que no
cumplen con la ley como deben cumplir.

También nos ha dicho la Contraloria que hay algunas licitaciones publicas
mal adjudicadas, nos ha dicho la Contraloria que no puede refrendar algunas
consultorias por el valor de siete millones de ddlares, porque fueron hechas sin
ninguna licitacién publica.

Y con la misma acucicsidad con que el Partido Accion Ciudadana, per
ejemplo, nos exige a nosotros poner las cuentas claras para rendirle cuentas a
ese pueblo que participa plenamente en nuestro Gobierno, de esa forma
queremos que todas las instituciones publicas den cuentas de sus ingresos, de
sus egresos, de la administracion de esos recursos.

Le pido al Partido Acciéon Ciudadana —que se fue incondicionalmente a
darie un apoyo al ICE— que también aplique la misma métrica para medir a la

Institucién que debemos aplicarle a todas las instituciones y que se aplica al Poder
Legislativo.

Compafieros diputados y comparieras diputadas, seamos transparentes, seamos
claros, seamos realmente participativos y atrevdmonos a fijar cudles son las
prioridades nacionales para que primero comencemos por...

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Sefora Diputada...

DIPUTADA JOYCE MARY ZURCHER BLEN:

....por impartir en lo que realmente es prioritario.

Sefior Presidente, estoy hablando de participacion.
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EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

No, sefora Diputada...

DIPUTADA JOYCE MARY ZURCHER BLEN:

Si, sefor estoy hablando....

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

---88 que se le ha acabado su tiempo.

DIPUTADA JOYCE MARY ZURCHER BLEN:

...de participacién.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

No, sefiora Diputada, es que se le ha acabado su tiempo. No le estoy
limitando...

DIPUTADA JOYCE MARY ZURCHER BLEN:

Muchas gracias.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Con mucho gusto.

Tiene la palabra el diputado Herrera Calvo.

DIPUTADO CARLOS HERRERA CALVO:

Muchas gracias, sefior Presidente: muchas gracias, sefioras diputadas y
senores diputados.

Efectivamente, sefior Presidente, para razonar el voto, ya que en primer
debate voté negativamente este proyecto, porque me nacian serias dudas en
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cuanto a lo que dice, que el Gobierno lo ejerce el pueblo. Yo mas bien‘,;,'
cuestionaba que el Gobiemo delega o el pueblo delega el Gobierno en logf tfe
poderes de la Republica. | sE

4

Sin embargo, en una pequefia reunién y gracias a los recesos, el dipu ‘ 4
Malavassi Calvo nos hacia ura buena explicacion de que el plebiscito “‘&Lff\ei,séy*/
referéndum también son participaciones abiertas en las cuales el Gobierno e§=+="
ejercido por el pueblo. 268

Esto, sefior Presidente, significa y lo dije en este Plenario, que era
importante que todos aquellos que no somos juristas fuésemos ilustrados por ios
juristas para ver a qué se referian con esto.

Ocupamos el receso, el diputado Malavassi nos hacia estas observaciones
Y por eso, sefior Presidente, este diputado ha decidido apoyar esta iniciativa.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Con mucho gusto, sefior Diputado.

Tiene la palabra la diputada Campbell Barr.

DIPUTADA EPSY ALEJANDRA CAMPBELL BARR:

Muchas gracias, sefor Presidente.

Para el Partido Accién Ciudadana es un gran triunfo que esta Asamblea
Legislativa, después de un proceso importante, vote en segundo debate. Ya lo
hicimos en primer debate, convencidos y convencidas que es importante dar un
paso para fortalecer la democracia costarricense y el hecho de tener un Gobierno
participativo nos permite avanzar en la linea correcta. Estamos avanzando
justamente en la ldgica en que el pueblo ejerce directamente y tiene la posibilidad
de ejercer directamente el Gobiemo.

Eso de establecer que este Estado es partticipativo, implica que
entendemos las voces de los tiempos, que entendemos que, cada vez mas, la
gente esié reclamando la participacién directa, cada vez mas la gente esta
pensando que la delegatoria de su representacién tiene que ser en casocs
excepcionales y hoy esta Asamblea Legislativa vota esta reforma constitucional,
acertadamente en ese sentido.
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Creo que hemos dado un paso importante. Creo que en ese sentido es NG
Fraccion legislativa siente que fortalecemos la democracia, que vamos madurahH i
en lo que implica una nueva concepcion del Estado costarricense. ‘
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Y por eso celebramos junto con muchos ciudadanos y muchas ciudadar

la posibilidad de que en la teoria de nuestra Constituciéon aparezca que nuest\w
Estado es participativo.

Muchos pasos tendremos que dar para que esto sea una verdadera 269
realidad para todas las costarricenses y todos los costarricenses.

Muchos pasos tendra que dar esta Asamblea Legislativa para fortalecer en
esa logica la participacién ciudadana en todas sus expresiones.

No quiero terminar mi intervencién de justificacién de voto sin antes
entender que esta participacién, que por supuesto implica rendicién de cuentas y
que por supuesto nuestra Fraccion legislativa ha estado siempre de cara a Ia
gente, con esa logica de rendir cuentas sobre lo que hacemos, hemos pedido
cuentas a las instituciones.

Y me parece que no podemos tergiversar la discusién que tenemos sobre
otros temas en el marco de esta discusién y de esta votacién que hemos tenido
en este momento.

Nuestra Fraccion legislativa le exigira cuentas a todas las instituciones del
Estado. Ademads, no solamente les exige cuentas sino que da cuentas.

Le recuerdo a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados que si en
una institucion sus directivos no dan informacién, tiene la palabra el sefior
Presidente para despedirios y para no argumentar que son los sindicatos los que
tienen las cuentas de las instituciones, son las juntas directivas. Asi que aqui no
tratemos de confundimos y plantear que la informacién est4 en una gaveta y que
no la sabe absolutamente nadie. Ahi estan las juntas directivas que son las que
tienen que dar cuentas, los presidentes ejecutivos y por eso son érganos
colegiados que tienen la obligacién, en todas las instituciones del Estado, de
rendir cuentas.

Esta Fraccién legislativa solicitara permanentemente a todas las
instituciones —y lo ha hecho de manera transparente— para que ese deseo de
participacion no quede simplemente pegado en un papel sin que existan
realmente los mecanismos, para que la gente pueda ejercer ese derecho a la
participacion.

Celebramos de nuevo este avance en la democracia costarricense vy
aspiramos y trabajaremos para que esa participacion sea realmente efectiva.
Muchas gracias, sefior Presidenta.
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EL PRESIDENTE MARIO REDONDGQ POVEDA:

Con mucho gusto, sefiora Diputada.

Tiene la palabra el diputado Rodriguez Mena.

DIPUTADO LUIS PAULINO RODRIGUEZ MENA:

Gracias, sefior Presidente.

También celebramos con beneplacito esta aprobacién y hoy tenemos un

ejemplo vivo de lo que se llama participacion en bien de los derechos que cada
uno de nosotros tiene en nuestro pafs,

Quiero aprovechar esta oportunidad del razonamiento del voto, para decir
que hoy se han escuchado en este Plenario legislativo palabras profundamente

dolorosas en contra de lo que algunos llaman, satanizadamente, los gremios o los
sindicatos.

Y es que no me pueden decir que este razenamiento del voto no tiene que
ver con lo que acabamos de aprobar. Nosotros hemos acostumbradeo en los
ultimos afos a legislar sin que participen activamente las partes afectadas.

El Magisterio Nacional es un gremio que mucho honor, desarrollo y
progreso le ha dado a este pais. Por algo son los mentores de todos nosotros.
Han tenido que pasar vicisitudes, necesidades y hoy muchos de ellos se

encuentran pasando hambre por la iresponsabilidad administrativa del Ministerio
de Educacién Pdblica.

Duele, si. Duele que se ie trate de demostrar al pais que aun existiendo los
articulos 60, 61 y 62 de la Constitucion Politica, en donde claramente tienen
derecho a la sindicalizacién y que no se respeta en este pais y tienen derecho a
que se les pague por la jornada laboral que desempefian. Hoy los pisoteamos y
estamos a punto de que, nuevamente, en el Tratado de Libre Comercio no se
apruebe, porque las autoridades norteamericanas han considerado que en Costa
Rica no se respetan los derechos laborales.

iEso es injusto! Es injusto que hoy hagamos responsables a los que han
tenido en el hombro el desarrollo, el cambio en los campos de Costa Rica, como
son las maestras, los maestros, las profesoras y los profesores. He tenido
oportunidad de conocer a mi gremio y lucharé para que este gremio no sea
pisoteado en la forma que se le ha hecho.
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El articulo 7 de la Transferencia de Competencias de las municipalidagm
z

oy

es un claro ejemplo de no participacion y que tiene que ver con la refama
constitucional que acabamos de aprobar. No se le dio oportunidad al Magis¥erio
Nacional para demostrar que las municipalidades no tienen capacidad PArsERITRIA
manejar la educacién costarricense. AES

Y de ahi que en una iniciativa que viene en los proximos minutbs’l‘{éf_ﬂz‘_
recibiremos, claro que si, el apoyo de las diferentes fracciones, para que sejle de¢  *
oportunidad al Magisterio Nacional de demostrar por qué no podemos permitir la
municipalizacion de la educacién y si la municipalizacién en cuanto al traslado de
recursos para caminos vecinales, para planes reguladores, para permisos
sanitarios y para otras cosas que si tienen que ver los gobiernos municipales, pero

no para pisotear los derechos y solapadamente pisotear la Ley General de
Servicio Civil, en su Estatuto N° 2, que encierra los derechos y los deberes por los
cuales los educadores han recorrido kilometros, han tenido que enfrentarse en las
calles, porque nadie nos ha regalado nada, hemos conquistado los derechos en
luchas como en la que hoy esta el Magisterio Nacional.

Por eso, la Fraccién del Partido Liberacion Nacional quiere ser muy claro en
este momento y decir que estamos junto a los educadores en esta lucha.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Con mucho gusto, sefior Diputado.

Tiene la palabra el diputado Corrales Bolafios.

DIPUTADO JOSE MIGUEL CORRALES BOLARNOS:

Gracias, sefior Presidente.

En su momento dije, y asi cumpli, que yo no votaba la reforma porque me
parecia que era una redundancia. Sin embargo, posteriormente, en el Ultimo
razonamiento del voto dije que si lo votaria porque teniamos dos leyes que me
parecia que era el desarrollo de esa palabra "participacién”, como era el
referendum y la iniciativa popular.

Pero hoy creo que la palabra "participacién”, en los momentos que esta
viviendo la patria, es especialmente significativa. Es especialmente significativo
porque no puede haber, en ninglin grupo humano, un vacio de poder. Y, hoy,
nosotros tenemos un enorme vacio de poder de la clase politica.
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Aqui quebramos lanzas contra los sindicatos, quebramos lanzas contra lo;{,ﬁm
gremios, pero no nos estamos dando cuenta que al haber un vacio de poder dav';””" S
estas, de la clase gobernante, son los sindicatos los que han tenido que tomar 14/
punta de pafiuelo y dirgir el pais. ;Y por qué se da esto? Por una razdn muy( \‘Hﬁmsu
sencilla, porque la clase gobemante estd mas preocupada de resolver sus\-—>
problemas econdémicos que en resolver los problemas del pais. Asi de sencillo. Lo

Oigo con mucha atencion la intervencién de la compafera diputada Ziircher
Blen. Si dofla Joyce o cualquier sefior diputado o diputada conoce faltas de las 2 7 2
SALES, liévenios a los tribunales de justicia. jAcUsenlos! Pero no se hagan eco

de calculos o de decires que los economistas manejan para decir que las cosas
andan mal.

Porgue si yo conozco a alguien que ha cometido una falta y me quedo
callado, yo soy complice, atin mas, he cometido un delito. Pero tirar |a especie de
que se esta actuando mal y no concluir los cargos, eso es serio. El vacio de
poder en nuestra Costa Rica hoy existe y los trabajadores han tenido que tomar ei
mando porque quienes gobemamos, quienes tenemos el poder politico no
estamos conduciendo el pafs por las sendas que deben ser. Asi de sencillo.

¢Por qué los trabajadores de la educacion, los educadores de nuestra
patria, cuyo Unico delito ha sido ensefiamos a leer y a escribir, llevarmos su luz a
nuestras mentes para que seamos ciudadanos mejores hoy han tenido que
recurrir a las vias de hecho? Porque les dimos una Ley de Pensiones que ha sido
una humillacién y un maitrato permanente contra este gremio y lo digo con gran
dolor, porque es precisamente mi Partido en el poder, el que ha maltratado y
humillado a los educadores de nuestra patria.

Nosotros debemos dar disculpas, publicamente, a los educadores de Costa
Rica por la afrenta que les hicimos. Nosotros debemos dar disculpas a los
trabajadores del ICE, que no por mejoras salariales, como lo hemos dicho y lo
repetimos una vez mas, no por mejores condiciones en el trabajo para
desempefiarse, salen en defensa del patrimonio de la patria, del patrimonio de
todos nosotros.

Hoy les queremos negar, inclusive, hasta el derecho a la huelga. Les
queremos negar, inclusive, hasta el derecho a Ia sindicalizacion. iEstan haciendo
uso de garantias constitucionales, compafieros y companeras! jNada mas!
Bueno, pero como no conviene a la ideclogia del grupo gobemante en este pais,
en donde claramente hay sectores de la ctpula del Partido al que yo pertenezco y
del Partido Unidad Social Cristiana, porque ahi si se juntan los cables; ahi hay
vasos comunicantes; ahi no hay diferencias de ninguna especie.

No se ha dicho aqui, con claridad, cuanto se ganan los cogeneradores
eléctricos en este pais. ¢Y quiénes son esos cogeneradores eléctricos? iSeran
acaso todos nacionales o habra mas transnacionales que nacionales? Bueno, yo
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creo que es hora de las verdades. Se ha hablado aqui de part:cupamo/ /15-}*/ BN
Entonces, participemos en dar cuentas claras a Costa Rica de las cosas uﬁ, .

estan ocurriendo en la patria. '

N BN { £¢ R
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Por eso, compafieros y companeras, la palabra "participacion” que hoy le
hemos incluido a la Constitucién Politica es muy expresiva. Si nosotros, clasd, ‘%
e

politica, no gobemamos, hay vacios de poder y Ia participacion del pueblo en la™>2"¢ €
toma de decisiones es fundamental.

En lo personal, me siento muy satisfecho y muy contento de estar a la par 2 73
de los trabajadores en esta defensa por el pais. Y no solamente de los

trabajadores del ICE, de los trabajadores de la educacion vy todos aquellos
trabajadores...

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Seror Diputado...

DIPUTADO JOSE MIGUEL CORRALES BOLANOS:

Con esto termino, sefior Presidente.

--que estén dispuestos a dar una lucha justa y a defender el pais contra
quienes quieren venderio.

Gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Con mucho gusto, sefor Diputado.

Tiene la palabra el diputado Ramirez Ramirez.

DIPUTADO LUIS ANGEL RAMIREZ RAMIREZ:

Muchas gracias, sefior Presidente.

He estado votando afirmativamente algunas mociones que nos ayuden a
ordenamos en la parte reglamentaria. Considero que es importante que
afinemos, en gran medida las reglas con las que se conduce este Plenario.
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Voté negativamente la reforma que pretende que nuestro sistema ,,;:6‘»/

~

Gobiemno, supuestamente sea participativo. En realidad es "supuestamengé'f,-*’
porque me parece irrisorio que en este Plenario gastemos muchas hQra§"
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argumentando, discutiendo una sinrazon o algo que es inocuo. \j\\wm
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Para hablar de participativo, pareciera que hemos asumido la totalidad ¢
las facultades del pueblo y que ahora queremos regresarle algo, por volunta
nuestra, cuando la realidad es que el concepto, en cualquier lugar de la norma
fundamental, nace por la decisién popular de transferifles sus competencias a los
6rganos que los gobieman. Y a mi me parece totalmente fuera de lgica creer 2 7 4
que porque le estamos incluyendo el articulo o el término que dice “participativo” a
nuestra Constitucion, estamos logrando un cambio en el sistema.

Quiero llamar la atencién porque hoy, en estos tiempos que vive Costa
Rica, cuando hay dificultades para que los costarricenses, los trabajadores, los
ciudadanos, que dependen de un trabajo, como los que estan aqui presentes,
como los del ICE, deben acudir a la via de excepcion, que es la huelga, es la
demostracion por excelencia de que este Gobierno tiene un mecanismo formal, no
material, de participacion.

No me parece importante introducir, cambiar o reformar una norma
simplemente porque se diga que, como ahi esta consignado, nuestro Gobierno es
participativo. El sistema, los instrumentos, los mecanismos, que aprueba un
Plenario, el sistema de gobiemo en general, es el que determina el grado de
participacion. El grado de participacion esta establecido en la diversa legislacion
nacional, no necesariamente en la norma constitucional.

No le hemos hecho dafio y no le hemos hecho ningun favor a nuestro
sistema constitucional. Qjala utilizdramos la Constitucidn Politica para redefinir
cual es el sistema de gobiemo en cuanto a algunas instituciones, que muchos
quieren privatizar y que otros creemos que deben permanecer en manos del
Estado, que algunos quieren eliminar como concepto monopolista y que otros
creemos que deben permanecer con acceso de los ciudadanos para que, de
nuevo, valoremos cémo debe ser la seguridad social en este pais, para que, de
nuevo, valoremos cémo debe ser el manejo bancario, las finanzas del pais.

Hay una gran cantidad de temas que, hoy en dia, ameritan un nuevo
concepto, pero, sefiores, gastar el tiempo para incluir un término que no resuelve
absolutamente nada, me parece que flaco favor le hacemos al pais, gastando los
minutos o las horas que aqui hemos invertido aqui sin resolver aspectos mas
importantes.

Muchisimas gracias.
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EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Con gusto, sefior Diputado.

Tiene la palabra el diputado Vega Molina.

DIPUTADO GUIDO VEGA MOLINA:

Muchas gracias, sefior Presidente, sefioras diputadas y sefiores diputados.

En varias ocasiones he manifestado que la democracia se juzga con el
derecho que pueden disfrutar los individuos menos influyentes. Y digo esto, al
razonar el voto, en el sentido de adjudicarle una frase, una idea, para dar mas
participacion y la oportunidad de que el pueblo siga en esa corriente.

He manifestado que ese temor a la discusion, al didlogo, a sentarse a

exponer las ideas buenas, malas, regulares, atrevidas, nunca debemos tener ese
temor.

Lo que hoy puedo observar en el escenario son distintas autopistas, donde
transita la sociedad civil y no sabe para donde va. Lo cierto es que es costumbre
de que cuando no se tiene la autoridad o la capacidad de reconocer culpabilidad,
se sefalan responsables. Pero, hoy, en este preciso momento, debemos
entender que aqui hay un responsable, y este responsable es un Gobierno que
tiene un afo, doce meses, trece meses, y al no poder ejercer realmente ese
poder, queda un gran vacio; al quedar ese gran vacio, entran las otras instancias

de poder, y en este caso hoy vemos transitando los distintos sindicatos, clamando
esa definicion de poder.

Considero vital, necesario, que ese término de que la democracia si juzga,
con el derecho que puedan tener los individuos menos influyentes, lo convirtamos
en un didlogo permanente. No puede ser, jjamas!, que obstruir el desarrollo de un
pueblo, sea salir en forma atropellada a las calles a detener a los que quieren
trabajar y quieren producir.

Demosle oportunidad, démosle otra oportunidad a este Gobierno para que
pueda enderezar el rumbo de esta patria y para que también nosotros podamos
asumir el reto de las responsabilidades.

Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial, son tres poderes a los
Gue nosotros no podemos seguir aprobandoles, a ciegas, todo lo que nos traigan
aca. Queremos y amamos a las instituciones de este pafs, hijas de Costa Rica,
pero eso tampecco nos da el derecho, sefiores diputados, de no abrir las ventanas
para hacer la revision de esas leyes que le dieron sostenibilidad a esas
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instituciones, y podamos modernizarlas para alcanzar los objetivos que n %(a‘eﬁ‘s“* X
pretendemos. ey

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA: ;‘\

- . \d'” J Gy
Sefor Diputado. Tun PR

DIPUTADO GUIDO VEGA MOLINA:

Hemos dado el voto afimativo, siempre lo daremos, en la busqueda por
consolidar mas democracia participativa, en aras de darle verdadera solucién a los

problemas que, en este momento histérico en el que estamos viviendo, se le
deben dar.

Muchas gracias, sefior Presidente, sefioras diputadas y sefiores diputados.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Con mucho gusto, sefior Diputado.

Tiene la palabra el diputado Malavassi Calvo.

DIPUTADO FEDERICO GUILLERMO MALAVASS! CALVO:

Gracias, sefior Presidente.

Es importante en esta transformacion que se introduce en la Constitucion
Politica, crear una serie de razonamientos para que sea debidamente aplicado e
instrumentado en posteriores normas.

El Gobiemo pertenece al pueblo, es el pueblo el que debe gobernarse a si
mismo. Precisamente, en nuestro pais, la soberania reside en la nacion, en el
conjunto de nacionales. Entonces, si somos una republica, el asunto del Estado
pertenece a todos, es un asunto de todos. No es que hay un grupo ilustrado o un
grupo sefalado que debe gobemar, sino que es un asunto de todos, es un tema
de todos.

Sin embargo, durante muchos afios, ha primado el concepto de democracia
representativa, ;por qué? Porque se estima que no hay suficientes instrumentos,
0 no se cree en los instrumentos de participacion directa o de ejercicio directo de
las decisiones.
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La experiencia, ya casi milenaria, de la Confederacién Helvética de S%é,/ \ e
muestra que se puede ir determinando una serie de instrumentos importantisiy of >

para que el Gobiermo se ejerza directamente por el pueblo a quien le conmernb
quien le atane.

- . ¥ » : J * ~
Ya estamos en la instrumentacion de alguno de ellos como el referendum\,whgf’/
en otras partes hay plebiscito, hay formas de consulta, en el plano local se

establece el cabildo y hay otras juntas importantisimas que permiten la
democracia directa. 277

Esto tiene una importante complicacion en el articulo que estamos
aprobando para beneficio y enriquecimiento del concepto democratico. Uno, es
que estamos combinando que el Gobiemno es popular, representativo y, ademas,
participativo. Vean qué interesante, y si ademas le ponemos alternativo vy
responsable, se entiende que esas categorias se deben ir asignando segun
corresponda y no a la libre. Por ejemplo, la participacion no puede ser alternativa,
pero si debe ser responsable.

Ademas, la parte participativa no es representativa, entonces estamos
haciendo una transformacion interesante de una democracia representativa a una
democracia siempre representativa, con elementos de participacién directa, en la
cual el pueblo se va constituyendo como un poder que se ejerce por medio de
instrumentos y condiciones especiales, las cuales hay que aprobar
legislativamente, hay que dotar de estas posibilidades.

También, y eso es de muy estratégico sefalamiento, los autores de
Derecho Constitucional sefialan, con mucha categoria, que como poder, que es el
pueblo, tambien tiene sus limites constitucionales, no es un poder ilimite, es
también, en el momento en que ejerce el poder, un poder limitado, por medio de
los instrumentos especiales, por medio de las convocatorias especiales, por medio
de los limites constitucionales, no puede invadir campos de libertad
fundamentales, no puede expropiar per se, no puede dictar retroactividades, tiene
una serie de limites constitucionales e importantes sobre la forma de ejercicio, de
manera que siguen en vigencia los articulos 3 y 4 de ia Constitucién Politica, que
sefialan de manera importantisima que nadie puede hacer ni sedicidn, ni traicidn,
ni arrogarse potestades que no tiene, ni ejercer la soberania.

Esto es muy importante que se entienda como tal, y es la razén por la cual
consideramos que es un enriquecimiento importantisimo de la democracia y que
procura conciliar puntos histéricamente separados, como son las posibilidades de
democracia directa con los puntos técnicos, la democracia representativa, a efecto
de que tenga practicidad el ejercicio del Gobiemo.

Con esto pretendo justificar mi voto positivo y, ademas, aportar algunos
elementos para la instrumentacion o implementaciéon, como esta en boga decir
ahora del futuro texto de esta importantisima reforma constitucional. No es un
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mero bamiz, no es sencillamente algo cosmético, sino es una reforma de base _.

Gue no hace sino reconocer que somos una republica, gue Ia soberania resica e{@% LEGS
la nacién y que, precisamente, por medio de los insirumentos de participacign-—
popular y directos, con todos los limites constitucionales, es precisamente’ &

pueblo ¢ la nacion, segdn la excepcion que se quiera dar quien se gobernarz a SJX, TRRIA
misma. 1\

. . *
Gracias, Presidente. o dhes, J

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA: 27 8

Con gusto, sefior Diputado.

SEGUNDOS DEBATES

No hay.
PRIMEROS DEBATES '

Reforma del articulo 5 de |a Ley Organica del Patronato Nacional de la
Infancia, N° 7648, del 25 de noviembre de 19986, expediente N° 14.868

&l proyecto “Reforma del articulo 5 de la Ley Orgénica de! Patronato
Nzcional de la Infancia, N° 7648, del 25 de noviembra de 1998, expadients N°
14.868, esta a la espera del informa de mociones via a1 ticulo 137.

Transferencia de competencias y fortalecimiento de los gobiernos locales,
expediente N° 14.310

En relacion con el
forialecimiento de los gobiemo
orden para devolverlo a comision,

cyscio  “Transierencia de competencizs y
locales”, expediente N° 14.310, |z mocién de
se modifico.

pr
s

La Primera Secrataria dars lectura a la nusva mocion.

-
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Quiero recordarles a los miembros de la Comisién Permanente Especial de
Juventud, de la Comision Permanente Especial de Narcotrafico, de la Comision TR
Permanente Especial de Consultas de Constitucionalidad que una vez Ievantad,a\g\;,\x“’L \
la sesion, frente a la Mesa del Directorio vamos a proceder a la instalacion de Ias’ _ qﬁ\

comisiones indicadas. 7

"2
Sedevanta la sesién.

(Diecinueve horas con seis minutos) 2 7 )

0 Redondo Poveda

PRESIDENTE
) : 5 P
4 . ; ;f ’] ;
Céﬂ,ua MLL&(L\U\ / J - _
Gloria Valerin Rodriguez D\ Francisco Sanchun Moran
PRIMERA SECRETARIA SEGUNDO SECRETARIO
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S M“‘:‘""-‘.‘\',:‘f‘.
APROBADA POR UNANIMIDAD. %&v“.’i—n\
g

i.- Otros asuntos no comprendidos en los subincisos anteriores, a juigiod
Presidente.

Informe de la Defensoria de los Habitantes

Sefioras diputadas y sefores diputados, en cumplimiento de lo que
disponen los articulos 2 y 15 de la Ley de Creacién de la Defensoria de los
Habitantes, hoy me visitaron el sefior José Manuel Echandi Meza, defensor de los
Habitantes, y el sefior Defensor Adjunto de los Habitantes, para presentar el

Informe Anual del periodo 2002-2003, que tengo en la Mesa y que consta de dos
tomos.

Estos documentos, de conformidad con lo que establece el Reglamento,
seran discutidos en la ultima semana del mes de junio, quedando fijados, desde
ahora, los dias 25 y 26 de junio, para su andlisis en este Plenario legisiativo.

El sefior Echandi Meza me indicd que a las sefioras diputadas y a los
sehores diputados les hara llegar copia electrénica de dicho informe.

Al ser las diecisiete horas pasamos a la segunda parte de la sesién.
SEGUNDA PARTE

DISCUSION DE PROYECTOS DE LEY

a- Reformas constitucionales en segunda legislatura, inciso 7) de la
Constitucion Politica.

TERCEROS DEBATES

Reforma del parrafo primero del Articulo 9 de la Constitucidn Politica de la
Repdiblica, expediente N° 13.409

Inicia la discusién, en el tramite de tercer debate de segunda legisiatura, el
proyecto “Reforma del parrafo primero del Articulo 9 de la Constitucion Politica de
la Republica”, expediente N° 13.409,

Tiene la palabra la diputada Zamora Castillo.
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DIPUTADA MARTA IRIS ZAMORA CASTILLO:

Gracias, senor Presidente. S

En [a discusion final de este proyecto de Ley, yo quisiera dirigirme'a
Plenario legislativo para reflexionar con respeto al poder que debe tener el
Y que esté consignado en la Constitucion Politica; quiero hacer referencia a &
en el Dia Mundial del Ambiente.

Estrictamente, por el fondo, les manifiesto que esta sociedad ha venido
evolucionando de manera que las decisiones y las propuestas de una nueva
forma de hacer politica, de una nueva forma de entender la sociedad
costarricense, por medio de los afios, los grupos organizados de las comunidades,
las asociaciones de desarrollo comunal, los grupos de la sociedad civil, los
ciudadanos, han venido tomando en esta democracia —(gracias a Dios— un papel
muy significativo al punto de que muchas de las iniciativas de ley que hoy
discutimos, muchos de los temas que algunos diputados y diputadas traen a esta
Asamblea Legislativa son producto del trabajo de afos, de la propuesta de la

creacion de las organizaciones, de la sociedad civil y del consenso de las
comunidades.

Este Dia Mundial del Ambiente, he puesto a la corriente legislativa un
proyecto de ley que someto a la consideracion de la Asamblea Legislativa —que
considero de trascendental importancia—. Este proyecto de ley que pretende
crear un parque nacicnal en la zona de San Ramédn, en el marco del Dia Mundial
del Ambiente y fa celebracion del Afio Mundial de! Agua, pretende que en la zona
norte de San Ramén se puedan proteger cerca de cuatro mil hectareas de bosque
nuboso que en este momento se constituye en la mayor zona de recarga acuifera
que tiene la zona norte de la provincia de Alajuela.

En este momento los bosques nubosos de la zona norte —para los que
conocen los cerros del Azahar— es pura montafia. Este bosque nuboso tiene
mas de seiscientas hectareas que pertenecen al IDA, tiene algunas propiedades,
légicamente privadas, pero que trataremos por medio de la legislacion y poniendo
orden en la casa, —y hoy que me antecedieron algunos compafieros en el uso de
la palabra— de proteger el recurso hidrico.

Sé, por algunos comentarios que hice con algunos compafieros diputados y
compafieras diputadas, que incluso manifiestan la preocupacion de que el
Gobierno no ha pagado una deuda millonaria con los ya expropiados que hay en
los diferentes parques nacionales.

Quiero hoy, compafieros diputados y compaiieras diputadas, decirles que
debemos de legislar con visidn de futuro. Sé que es dificil en este momento,
incluso, pensar en una solucion altemativa para sacar esas deudas que el
Gobierno de la Replblica tiene hoy con los ya expropiados de parques

-
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nacionales, pero no por eso tenemos que dejar de crear parques nacionales o al
menos zonas de conservacion boscosa. ;Por qué? Porque si no lo hacemos c}é
esta forma, si hace treinta o treinta y cinco afos no lo hubiéramos hecho, hagi'

probablemente, estuviéramos algunos tomando agua embotellada, no tuviéramos:

vision de futuro.

agua potable, y aquellos que nos antecedieron hace muchos afios tuvieron ufna&\

N

Hoy, presento esta iniciativa de ley que sé que tendra que caminar un
tortuoso camino, como todos los proyectos de ley que a veces tienen que caminar
Y que caminar y que a veces no caminan en esta Asamblea Legislativa. No
obstante, apelando al espiritu futurista ambientalista, de conservacion que tienen

ustedes, compafieros diputados y comparieras diputadas, he presentado esta
iniciativa de ley.

Quiero decirles que esta iniciativa de ley la creacion del parque nacional
Cerros del Azahar —y por eso me referi a esta discusion de esta reforma
constitucional— recoge el sentimiento de una gran parte de la poblacién
ramonense que esta conformada en asociacion ramonense para la conservacion
del ambiente (ARCA). Es una asociacion que pertenece a la Federacién de
Organizaciones Conservacionistas de Costa Rica, es una organizacion que su
membresia y su cuota mensual vale cien colones.

Las personas que quieran ser parte de ARCA solamente tiene que aportar
cien colones al mes. Y por qué eso? Porque ARCA no pretende lucrar con el
ambiente, ARCA ha tenido desde hace dieciocho afios una visién de futuro, y hoy
gracias a la cooperacion de algunos amigos alemanes, ARCA cuenta con una
zona protegida en San Ramén que se llama Los Alpes, que también estan
protegiendo una gran zona boscosa por el lado de Piedades Sur de San Ramon,

una manchita verde que queda por ahi, de una parte totalmente deforestada de
San Ramon.

Quiero hacer el llamado a los diputados de la provincia de Alajuela, al
diputado Guido Vega, quien tiene una enorme carga en su corazén por la
proteccion del recurso hidrico; al diputado Maric Calderdn, que fue estudiante de
la sede occidente de San Ramén; al diputado Gerardo Gonzalez de Grecia; a la
diputada Lilliana Salas, también coterranea y diputada de la zona de San Ramén
que conoce perfectamente bien de qué le estoy hablando; a los diputados Carlos
Salazar de San Carlos, y también a los diputados Miguel Huezo, Peter Guevara,
Jorge Alvarez, porque la zona de recarga acuifera estamos —y me disculpan los
diputados que se me quedaron por fuera— porque son San Carlos, Puntarenas,
San Ramén y Alajuela, Venecia puede ser que entre, si nos votan el proyecto le
mandamos un acueducto para alla.

Hago la referencia a esos compaiieros diputados por lo siguiente: Esta zona de
recarga acuifera de los cerros del Azahar en este momento la toma de agua de
Bajo Barrantes esta dandole agua a todo el cantén de San Ramén, y al cantdn de
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Palmares, del diputado Luis Ramirez —que no esta presente, pero que va a leer
el acta— Y por qué me refiero a los diputados anteriores? Porque en una
vision de futuro, la Asociacién Ramonense de Conservacion para el Ambiente ha
pensado que en una situacion de emergencia cuando las fuentes de agua de S,an‘;gg‘}jz.\\
Carlos, Puntarenas, Esparza y probablemente Palmares se vean en emergenggﬁ‘”"
tendran obligatoriamente que acudir a las fuentes de agua que hoy mediante éste™-
proyecto de ley de Cerros del Azahar, la creacion del Parque Nacional Cerros det; >
Azahar, tendran estas comunidades asegurada el abastecimiento del agua. SO\

-

Aqui quisiera decifles y que reflexionemos compafieras diputada Yrore . ¥ /
compafneros diputados que me estan escuchando, como siempre algunos atentog==:.-=="
que les agradezco mucho, sé que si, aqui podemos discutir de reformas
economicas, podemos discutir de corrupcién, podemos discutir del ICE, podemos
discutir de tantos temas que yo durante este tiempo que he estado aqui en esta
Asamblea Legislativa he escuchado, pero quiero nada mas preguntarles, ;qué
hacemos nosotros si el agua definitivamente se termina en este pais?

Imaginense nada més, un dia sin agua, qué pasa en nuestras casas
cuando se va el agua por diferentes razones, algunos salen sin bafarse de la
casa -algunos lo hacen habiendo o no habiendo agua- pero digamos que
normalmente no podriamos bafiarnos, no podriamos tomar agua, que los
nutricionistas constantemente nos recomiendan a todos que debemos de tomar
como minimo ocho vasos de agua al dia, preferiblemente potable y si no hay que
clorarla, porque sino nos enfermamos y no echarle mucho cloro porque nos
podemos causar un dafio en el estémago.

Qué pasaria si alglin dia definitivamente no tuviéramos el agua, pero como
en este pais no tenemos visién de futuro, ni vision de prevencion y como aqui nos
sobran las cosas y una de las cosas que sobran, por lo menos donde YO Vivo es el
agua, no lo apreciamos, como {o tenemos en la mano, como abrimos la llave de
lavar o la llave del lava manos o la de! bafio y no tenemos la carencia, entonces
no lo valoramos, pero ustedes vieron cuando se contamind una fuente de agua
aqui en San Jose, el caos que se produjo en algunos de los barrios populosos y
aqui el diputado Quirico Jiménez que es un experto en la materia nos podra
ilustrar sobre los efectos reales que tiene para el ser humano el faltante del agua.

Aqui podriamos desgastarnos dias y dias discutiendo de reformas de
mucha indole, pero yo particularmente en el caso del ambiente creo que si
nosotros no tenemos vision de futuro en cuanto a la proteccion del agua estamos
perdiendo el tiempo, porque lo que va a suceder es que —ya termino dofa Gloria-

LA PRESIDENTA AD HOC GLORIA VALERIN RODRIGUEZ:

Sefiora Diputada disciipeme, fo que sucede dofia Marta, yo debi haberle
dicho esto hace rato...
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DIPUTADA MARTA IRIS ZAMORA CASTILLO:

Si, sefiora.

LA PRESIDENTA AD HOC GLORIA VALERIN RODRIGUEZ:

Nada quiero llamar su atencién porque me parece que es una confusidn
suya, estamos en la discusion de la reforma al parrafo primero del articulo 9. ..

DIPUTADA MARTA [RIS ZAMORA CASTILLO:

Si

LA PRESIDENTA AD HOC GLORIA VALERIN RODRIGUEZ:

...y usted ha hablado de los recursos naturales y del agua.

DIPUTADA MARTA IRIS ZAMORA CASTILLO:

Correcto.

LA PRESIDENTA AD HOC GLORIA VALERIN RODRIGUEZ:

Pero no tiene que ver con el asunto que estamos discutiendo.

DIPUTADA MARTA IRIS ZAMORA CASTILLO:

Usted me hace la misma correccién que me hizo don Mario el otro dia.

LA PRESIDENTA AD HOC GLORIA VALERIN RODRIGUEZ;

Si sefiora, con todo respeto.

- 289
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DIPUTADA MARTA IRIS ZAMORA CASTILLO:

s
Cuando yo estoy hablando, dofia Gloria, del Gobierno, del pueblo, po,r"’g
dije que iba a hablar de una organizacién que se funda en la sociedad civil, que’es SPeastam
la Asociacidon Ramonense para la Conservacion del Ambiente, tal vez me e)‘;’ten't;ﬁ\ Py (’% -
en el ejemplo que estoy poniendo pero estoy hablando estrictamente del poder de h

pueblo, o sea, la gente organizada haciendo propuestas en un siste fa, ¥
democratico. Dofa Gloria, respetando su observacion, ya voy a terminar. b

Compafieras diputadas y comparieros diputados, ojala que ustedes vean el
proyecto, lo estudien, lo analicen y que realmente podamos reflexionar en esto.

Algunas personas y algunos especialistas, aqui que me corrijan los que
saben mas de esta materia que yo, han pronosticado que las guerras del futuro
van a ser por el agua, quiza no por el petréleo o por otros recursos, va a ser por el
agua, nada mas quiero, dofia Gloria entiendo su inquietud, la respeto mucho, pero
usted sabe que a veces uno tiene que usar algunos mecanismos como muchos
los usan, y yo he querido tomarme de esta reforma constitucional para poder
reflexionar, porque de lo contrario, dofia Gloria, no lo hubiera podido hacer, creo
que es una buena forma y es un poco de las cosas que uno va aprendiendo en
estos quehaceres legislativos.

Muchas gracias.

LA PRESIDENTA AD HOC GLORIA VALERIN RODRIGUEZ:

Por el orden me ha pedido la palabra la diputada Faigenzicht Waisleder.

DIPUTADA AiDA FAIGENZICHT WAISLEDER:

Gracias, sefiora Presidenta.

Efectivamente por el orden y en referencia a lo que usted le sefalaba a Ia
diputada Zamora y con mucho respeto, quisiera hacer una instancia a las
companieras y a los compafieros diputados, soy una de las diputadas que mas
cree que este es un foro de discusion, de balance y de control politico, creo
tambiéen que en una forma extraordinaria porque es la primera vez que se
presenta en la Asamblea Legislativa un nuevo orden de la agenda, en donde
nosotros disponemos practicamente de una hora todos los dias, para poder hablar
por el acta o por el orden o como lo queramos llamar y poder extemnar nuestras
posiciones acerca de la realidad nacional, del control politico, el control de nuestra
comunidades, etc.
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Pero creo que cuando entramos en los temas medulares y en aras de-
poder trabajar en una forma prudente, apropiada, no podemos usar la pal_a\?ﬁ”
nuevamente para poder externar nuestras posiciones en otros temas. /;? <

' [N

Sé y como dice dofia Marta, muy bien lo dice, que podemos utilfza’
concepto no mas de lo que se esta discutiendo para entrar en otro tema y &s
mecanismo que se ha podido usar, pero creo que nosotros estamos us:

. o T
espacios Importantes de este proceso de Plenario, para que tengamds—¢

nuevamente en los temas especificos que desviar la atencién y quedarnos todos
confundidos, porque lamentablemente el efecto deseado, dofia Marta, no se
produce, empieza uno a preguntarse qué es lo que estamos discutiendo y se
pierde el verdadero sentido de lo que un diputado, con mucho respeto esta
transmitiéndonos a nosotros.

De manera que insto a las compafieras y a los compaferos, a que
utilicemos esa hora que se nos da para hablar de diversos temas y cuando
entramos en la agenda especifica nos aboquemos a ella, vamos a ser mas agiles,
vamos a ser mas precisos, y no nos vamos, nosotros mismos, a perder en el
verdadero sentido de lo que estamos discutiendo.

Gracias, sefiora Presidenta.

LA PRESIDENTA AD HOC GLORIA VALERIN RODRIGUEZ:

Gracias, sefiora Diputada.

Tiene la palabra el diputado Carazo Zeledén.

DIPUTADO RODRIGO ALBERTO CARAZO ZELEDON:

Muchas gracias, sefiora Presidenta; compafieras diputadas y companeros
diputados.

La licenciada Cristina Rojas Rodriguez, funcionaria temporal de Fraccion de
esta Asamblea Legislativa y mujer ocupada en todo aquello que reivindique
derechos fundamentales de los habitantes de Costa Rica, ha inspirado, ha
preparado y ha impulsado, desde tiempo atras, ia reforma al articulo 9 de la
Constitucion que hoy votaremos en tercer debate de la segunda legislatura. Mi
reconocimiento muy particular a la licenciada Rojas Rodriguez.

El objeto esencial de la Constitucién es la organizacién del ejercicio del
poder del Estado, en una parte establece los 6rganos que lo dirigen y deciden por
el Estado fijando el modo como estructura en sus competencias y las modalidades
de su ejercicio, lo mismo que los derechos de los habitantes ante el ejercicio de
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esas competencias. Y por otra parte la Constitucién indica cual es la doctrina de

organizacion social y politica que han de representar los gobernantes. s
es
En el mundo actual se han dado cambios profundos en el conceptd‘;-éc}él

ejercicio de la representacién popular en nuestras democracias. Pero, gragias @\mmu

es0s cambios coyunturales, se ha planteado la necesidad de volver a la fuerite
primigenia del poder politico y, precisamente, a su ejercicio por parte del puehlc
que siempre ha mantenido como reserva o poder el ejercicio de la soberania. ~.?

Bajo estas premisas, los gobiernos se han obligado, se han visto obligados
a asumir “competencias nuevas y diferentes”, segun lo sefiala el Banco Mundial
en su informe de desarrollo mundial de 1997.

Y ante la exigencia de una mayor responsabilidad y transparencia en las
practicas de Gobierno, surgen muchas interrogantes y muchos replanteamientos
acerca del papel y de la funcion del Estado. '

La reforma constitucional que conoce este Plenario legislativo trata,
precisamente, de la definicidn de la forma de Gobierno que habra de regirnos. El
Gobiemo es, votaremos ‘“popular, representativo, participativo, altermnativo,
responsable”. Y ese Gobierno, en su sentido extendido, “lo ejercen el pueblo y
tres poderes distintos e independientes entre si.”

Queda claro que el ejercicio del Gobierno es un derecho ciudadano
inalienable y que este derecho se origina, precisamente, en el habitante y que es
solo en algunas circunstancias en que por decision directa y soberana de esos
habitantes se delega designando representantes para que tomen, en nombre de
ese pueblo, las decisiones que correspondan o expidan las normas que habra de
ser de acatamiento obligatorio para todos los habitantes del pais.

En adelante y luego de votar esta reforma constitucional, el sistema que
nos rija habra de ser mas bien una combinacién de instituciones representativas y
de instituciones de democracia directa.

En este nuevo sistema el ejercicio de la soberania sera corrientemente
delegado en lo concerniente al Poder Ejecutivo y al Poder legislativo a
representantes elegidos, elegidos que quede claro para que cumplan un mandato
y para que rindan cuentas de ese cumplimiento.

Los habitantes mantendran siempre la posibilidad de ejercer directamente
la competencia correspondiente a esa soberania, no solamente mediante el
sufragio en procesos electorales, como hasta ahora lo ha sido, sino también
mediante distintos mecanismos participativos, se cita el plebiscito, el referéndum,
la iniciativa popular, la revocatoria de mandato o el voto de censura.

La democracia participativa que conocemos va mucho mas alla que eso.

Este sistema de la democracia participativa es el que se reconoce universalmente N

—
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en los instrumentos de derecho intemacional que cobran realidad en nue «;trwﬁ
medio, mediante distinta normativa. i

Y

i %",’

; A%
Siempre me impacta la lectura del articulo 5 y del articulo 60 del Cc’:.dis‘\o“\&F '
Municipal de 1998, las municipalidades fomentaran la participacion activ;
conciente y democratica del pueblo en las decisiones del gobierno local, y sigue _,;;“ v
diciendo, las instituciones publicas estaran obligadas a colaborar para que esas <=7

decisiones se cumplan debidamente.

Y dice el articulo 60: “Las autoridades nacionales y cantonales estaran

obligadas a respetar y a hacer cumplir las decisiones de los concejos de distrito en
relacion a sus competencias.”

L

Y leamos, companfieras diputadas y compaiieros diputados, las competencias de
los concejos de distrito, esta democracia participativa trasciende, decia las figuras
tradicionales, esas nuevas y- viejas figuras, algunas consolidadas por méas de un
siglo en nuestro pais, como son los patronatos escolares, las juntas de usuarios,
de servicios de agua, por ejemplo, y otras de mas reciente tegislacion o practica,
como las juntas de salud, los comités de defensa del consumidor, las juntas
locales de proteccién a la infancia, los comités de analisis de estudios de impacto
ambiental, los comités vecinales de seguridad ciudadana, los comités de apoyo a
personas con discapacidad, los comités de apoyo a derechos de los adultos
mayores, los centros comunales de resolucion de conflictos, los comités para
recibir rendicién de cuentas de las autoridades nacionales, centrales, locales, las
juntas de usuarios de autobuses, de mercados, de servicios de comunicacion, las
juntas de usuarios de servicios privados como la television por cable, las tarjetas
de credito, las fiscalias ciudadanas, las contralorias civicas citadas en proyectos
como el del Triangulo de Solidaridad o el de Vida Plena, las comisicnes de
emergencias cantonales, las asociaciones de desarrolio comunal, las juntas viales
cantonales, las comisiones ambientales, las huertas comunitarias, las juntas de
patentados, los comités para el reciclaje de desechos, los comités cantonales de
deportes, las juntas cantonales de control de espectaculos publicos, las oficinas
municipales de la mujer, los concejos cantonales de ila persona joven, las
audiencias publicas que se celebran para la fijacion de precios de servicios
puablicos, las audiencias puablicas para preparar reglamentos o disposiciones de
orden general, las audiencias ptblicas para el analisis de estudios de impacto
ambiental, son todas, sin duda alguna, mecanismos de esta democracia
participativa, mediante las cuales haremos el ejercicio efectivo de la soberania del
pueblo y también el control politico v la fiscalizacion de las acciones de aquellas
personas a quienes ese pueblo les delegd su soberania en procesos de eleccion
popular o nombramiento derivado.

En la Asamblea Legislativa debemos reconocer ese derecho a la
participacion; debemos reconocerlo directamente, mediante el concurso y
participacion en comisiones mixtas en las que participen sectores que son parte
de ese pueblo; debemos reconocerlo otorgando acceso al estudio, al analisis y a
la opinion sobre expedientes que aqui se tramitan, mediante la participacién de
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foros participativos, mediante nuestras visitas a comunidades, no hablar Singé‘;:{;i};‘-‘_;f;s.
escuchar. M

£ v
77N
Y mediante la organizacién popular en general, y mediante el acceso gds. B4

organizaciones populares, en general, o a las organizaciones gremial

especificamente, las cuales muchas veces se expresan con un accién concertad L/

que demanda, pide o sugiere una actitud determinada y una decisién concreta. \ \;;;';" c:/
Sefior Presidente, es necesario recordar que en virtud de los derechos

ampliativos, de los derechos humanos, reconocidos extensamente por nuestra

jurisprudencia constitucional, todos esos mecanismos de democracia participativa,

al aprobar nosotros hoy esta reforma y entrar en vigencia pronto, seran

ejecutables por si mismos, sin necesidad de otras normas que los desarrollen en

el derecho interno y todas las normas legales que contradigan el derecho a Ia

participacién por medio de estos mecanismos, deberan tenerse por derogadas, en

virtud de la jerarquia, de la norma de rango superior que estaremos aprobando en
breve.

El derecho al ejercicio de todos esos mecanismos participativos serd un
derecho incondicional, puesto que la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos no lo subordina su desarrollo por la legislacion interna ni a ninguna otra
condicién suspensiva o complementaria.

En el discurso politico de nuestros dias se genera una nueva sensibilidad
con respecto a la forma como entendemos la democracia. El discurso refiere
cada vez mas a la participacion ciudadana y al ejercicio, no del poder, sino mas
bien de los procesos de toma de decisiones, en asuntos publicos, bajo nuevas
formas de organizacién, estamos ante una reconceptualizaciéon de la democracia.

En el discurso tenemos mayores ambiciones para entender y asumir esa
democracia y el llevar a la practica este discurso es un reto diario para quienes
asumimos funciones publicas.

Sefior Presidente, comparieras diputadas y compaferos diputados, se
estan dando cambios importantes en las formas tradicionales de ejercicio del
poder. Las organizaciones sociales y los individuos se organizan y lo ejercen en
multiples formas, cada vez mas innovadoras. Hoy, aqui, se consagra en el ambito
constitucional ese derecho primigénito.

Las organizaciones tradicionales para el ejercicio del poder, en cuenta los
partidos politicos, han perdido protagonismo; han dejado de ser considerados
como intermediario por parte de los habitantes. La delegacion del poder y lo
absoluto del principio de la representatividad, son ideas que cada vez hay que
relativizar mas.
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Las diputadas y los diputados debemos entender estos cambios que | /1--”%\
sociedad exige y actuar consecuentemente con ello, como lo hemos hecho en4 spb TGy 5%
debate de esta reforma constitucional. {? L }i,

; W

La Constitucién Politica es la expresion maxima del discurso politic ;\mm 9 /
institucionalizado en una norma. Este cambio propuesto, que votaremos. en- 9 J /,/' /
breve, representara una sensibilidad distinta, una forma de vivir la politica distinta™" ;"-g 'l-'/'*/
una nueva manera de hacer politica y reproducira esa sensibilidad y ayudara a‘"‘i'i‘if?_-://
institucionalizar una forma mas amplia de entender y ejercer la politica y la
democracia.

Cada dia que ejercemos la politica podemos hacerlo desde una concepcion
tradicional, que no vea a las personas mas que como sujetos politicos y que

genera un sistema clientelar y corrupto o podemos verlo también desde una
concepcion en la que se ejerza esa nueva forma de hacer politica...

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Sefior Diputado, le ruego concluir......

DIPUTADO RODRIGO ALBERTO CARAZO ZELEDON:

...que todos los habitantes son y deben ser cada vez mas, sujetos politicos

Compafieras diputadas y compafieros diputados, aprobemos este esfuerzo
por tomarle la palabra a la democracia e incorporar en nuestra Constitucion el
derecho a la participacion y confirmar, asimismo, que el pueblo es el actor original
y mas importante en su gobierno.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Con mucho gusto, sefior Diputado.
Tiene la palabra la diputada Ziircher Blen

Tiene la palabra la diputada Chinchilla Miranda.
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DIPUTADA LAURA CHINCHILLA MIRANDA: M@»““"‘, ;
A Tk
i e
Muchas gracias, sefior Presidente; compafieras diputadas vy compaﬁe!":{ l’*'imm.q a
diputados. VA o
L S286 /)
Estamos discutiendo un tema importante, un tema muy de fondo, un tefa el ¥
donde, afortunadamente, pareciera haber un amplisimo consenso, si no und .- =

posicion unanime, en cuanto a la necesidad de fortalecer los instrumentos de la
participacion directa dentro de nuestra democracia.

Pero yo quisiera mas que razonar, en términos filosoficos, tener hoy, con
ustedes —con los pocos que puedan estar escuchando, Yy es que hoy no me
interesa tanto que me escuchen como desahogarme— algunas reflexiones a raiz
de la coyuntura que acabamos de cerrar y de algunas cosas que empezamos a
ver que, curiosamente, no han sido anunciadas de manera clara, y que mas bien
nos parece que empiezan —lejos de recuperar con madurez el concepto de la
democracia participativa— a desviar esos mecanismos a favor de los grandes
riesgos que tiene, cuando el concepto de democracia participativa no se aborda
con toda la rigurosidad que implica, en més bien procurar la desviacién, hace a la
democracia corporativa, en donde el ciudadano, comun y corriente, que no tiene
ninguna oportunidad de organizarse, sino propiamente por medic de los
instrumentos de la democracia representativa, empieza a perder poder en manos
de aquellos sectores poderosos, que si tienen la posibilidad de organizarse y de
llegar a las esferas de poder a reivindicar muchas veces intereses propios de su
sector, propios de su funcién y que no necesariamente reflejan el interés comun.

A diferencia de algunos compaiieros que hablaron hoy por el acta, para
referirse a lo que pasé en estos dias, yo quiero decirles, compaheras y
comparieros, que a mi no me deja un buen sabor.

Ciertamente estamos contentos de que, al final, hayamos superado esta
circunstancia tan desafortunada, que siempre constituyen los paros, las huelgas,
los enfrentamientos por la Prensa de tesis contrarias, y toda la profundizacién de
las contradicciones que estas coyunturas conllevan.

Quiero deciries que queda una sensacién en el ambiente de que, en titima
instancia, se sigue confirmando ese gran vacio de poder que vivimos en este
momento y esa Unica forma de imponer las tesis, que es yendo a presionar, que
es organizandose corporativamente y que es imponiendo la agenda que a mi me
interesa.

Companieras y compafieros, algunos de los diputados que, ciertamente,
hicimos mutis en esta coyuntura, porque Liberacion Nacional lamentablemente no
tuvo una posicion, lamentablemente estuvo dividida y lamentablemente se distrajo
en lo que no era esencial, de si estdbamos 0 no con la huelga, nunca quisimos
abordar el tema de fondo, y es que el Estado costarricense se estd yendo en. —
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manos de intereses corporativos, que esa presunta participacion —a veces en > )
comisiones mixtas— no es més que el chance que tienen los grupos organizados” -~ -
para imponer sus tesis, asustar a legisladores y perder esa visién comin, que es; %
tan necesaria a la hora de legisiar. ;@mm

297
o/

v
Veo con gran preocupacion cémo efectivamente cada vez mas esosﬁ»k‘

sectores vienen a la Asamblea a amenazarnos, a asustarnos, Y veo como esos ‘\i‘ff—_—f//”

compaiieros ceden a favor de las tesis que mas estén imperando en ese

momento en la opinidén publica o aqui, en las barras, y muy poca reflexidon en

cuanto a qué significa la defensa del interés comdn, en cuanto a qué significa

llegar hasta las Gitimas consecuencias de la democracia representativa, que es

efectivamente ser electo por el voto popular y recuperar la mayor parte de los

intereses y formular las agendas que mas convienen a las mayorias,

independientemente de si algunos grupos ganan o pierden.

Veo con gran preocupacién —no sé si los compaiieros de la Prensa lo
conocen— este acuerdo, que es un acuerdo que crea un gobierno paralelo. Esto

hay que denunciarlo y desde ya —no sé si mi Fraccion estara conmigo—
denuncio este acuerdo que se suscribe para cerrar este conflicto.

Se dice que se integrara una comisién de alto nivel, en donde, con
representacion del Ministro de la Presidencia y el Ministro de Trabajo, se abre
todo un proceso para discutir el tema del TLC, por lo que me pregunto: Entonces,
las instituciones que hemos creado formalmente, en las que todos creemos, las
instancias parlamentarias, las instancias gubernamentales y los mecanismos que
existen para su negociacion y seguimiento, ;adénde quedan? (Es esto un
gobierno paralelo? ;Es esto un gabinete a la par, por exigencias de algunos de
los grupos de presion? ;No pensaron en los otros en que estan negociando los
instrumentos que hemos creado?

Se habla también de respaldar una serie de acuerdos en un documento
denominado Tercera Republica. Quiero decirles que conozco de este esfuerzo y
que es importante. Hemos recuperado elementos importantes de este esfuerzo,
en que sectores privados es de empresarios, y sectores pulblicos son de
sindicatos. Se han sentado a la mesa a tratar de avanzar en una agenda comdn.

En mi criterio, para mi gusto, ha habido un déficit en este encuentro de
intereses, y es que, curiosamente, son los empresarios privados con los sindicatos
publicos, no son los empresarios privados con los trabajadores de sus empresas,
no son los sindicatos con los burdcratas que manejan las instituciones, tratando
de llegar a una agenda comun; entonces, pareciera que ha sido un poce extrafia
esta alianza, sin embargo, reconozco que hay un esfuerze por avanzar en el
didlogo de parte de algunos sectores, pero de ahi a que el Gobierno se
comprometa a incorporar esos conceptos dentro de la agenda publica y a brindar
apoyo logistico a todo este esfuerzo, a asignar recursos estatales, me parece que
es muy peligroso, porque, de nuevo, estaria creando agendas paralelas, ejercicios
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paralelos de gobierno, cuando, don Abel, nosotros no le estamos pidiendo que s

vaya para la casa, como dijo un dia de estos, lo que queremos es que gobieme
una vez por todas.

Hoy, también quiero dejar claramente expresada la preocupacion qus, s
algunos liberacionistas tenemos, de que la buena fe que algunos liberacionistas \é‘ff .

han puesto en procura de ayudar a este Gobierno, siga siendo manipulada con
toda la mala intencién, y algunos de nosotros estamos pidiéndoles a los hermanos
Arias gue se salgan ya del Gobiemo, que no sigamos exponiendo al Partido
Liberacidon Nacional a brindar consejos a un Gobiemo que no sabe lo que quiere,
pero que, ademas, es malagradecido.

Hemos hecho lo que hemos podido, y vamos a seguir haciende lo que
tengamos que hacer como partido de oposicién, pero que no nos vengan a utilizar
aca, y mucho menos que se nos utilice para la defensa de unos u otros intereses
corporativos.

Quiero decirles, compaiieros, en este momento, guién gand, quién gano, si
las SALES seguiran igual, si los contratos de cogeneradoras seguiran igual, si, por
un lado, los sindicatos reivindican los salarios pero, por otro lado, estaban
dispuestos a sacrificar el presupuesto de los doscientos dias; si, por un lado, los
sindicatos han dicho que defienden al ICE, pero privatizaron los puertos de
Puntarenas. jNo nos dejemos engafiarl Estos sectores, tanto privados como
sindicales, estan defendiendo sus intereses corporativos. Y nosotros, con los
instrumentos que nos da la democracia representativa, tenemos que procurar
hacer las sintesis con una visién nacional.

De nuevo, nos entristece profundamente el manejo de esta coyuntura, me
parece que no se resolvid nada y que aqui, mas bien, se esta abriendo la puerta
para gobiermnos paralelos, para grupos que quieren seguir gobemando ante la
ausencia de poder.

Nosotros queremos retomar nuestro trabajo de oposicién, de oposicidn
seria en lo que tengamos que dar, de oposicién critica, pero me parece que seguir
ayudando a un Gobierno que no sabe adénde va, no es mas que arriesgar, no es
mas que jugar al tonto, cuande no se quiere gobernar.

Muchas gracias.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Con mucho gusto, sefiora Diputada.

Tiene la palabra la diputada Zlircher Blen.
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DIPUTADA JOYCE MARY ZURCHER BLEN: s

y }.r‘":-::?l;& L

~
N
‘// 2

Sefior Presidente, refrendo en toda su extensién lo manifestado agr
diputada Chinchilla Miranda. 1’

/-

L% )

LoL R
. . .'\ o
Hoy no es un dia de triunfo de la democracia costarricense. La democragi 2

costarricense debe apegarse a la Constitucion Politica, a los organos d&
Republica y a la constitucionalidad de todo el sistema democratico.

Hoy se ha visto violada, precisamente, la constitucionalidad de nuestro
sistema.

Anoche se firmé en las horas de la madrugada, mas bien de hoy, se firmo
un acuerdo para que participen en la toma de decisiones de la alta Administracion

del Gobierno Central para que participen los sindicatos en las decisiones
conjuntas.

Hasta el momento, nosotros no hemos llevado a cabo la reforma
constitucional que legitime la participacion de los sefiores jefes de los sindicatos
en la toma conjunta de las decisiones. Hasta el momento es el Gobierno de la
Republica quien tiene la delegacion de tomar las decisiones y, nosoctros a la vez,
de tomar esas posiciones que nos atafie como Asamblea Legislativa.

Hoy, es un dia triste para la democracia costarricense, que ha entregado a
las fuerzas que se organizan para marchar por las calles amenazando paralizar
los servicios pablicos que necesita el pais para poder producir, hoy se ha puesto
de luto la democracia, porque esas fuerzas han desplegado sus banderas para
paralizar la buena marcha de la institucionalidad costarricense.

Quiero impugnar estas medidas de parte del Gobierno, quiero pedirle a
todos ustedes que mediten lo que esta ocurriendo, porque es gravisimo que poco
a poco se depongan los poderes parlamentarios, constitucionales, administrativos
para irlos cediendo a instancias que no han sido electas por el pueblo, que si
fueran electas estarian aqui con nosotros y estarian ocupando los sitiales de los
organos administrativos y de los drganos descentralizados.

Hoy, ha entregado el Gobierno de la Republica el poder a instancias que no
han sido democraticamente nombradas y eso es inconstitucional. Creo que raya
en sedicidn. Se ha entregado el poder a odrganos que no tienen
constitucionalmente la posibilidad de tenerlo.

Quiero que io mediten claramente y, desde luego que estoy con dofa
Laura, somos muchos los que participamos de la misma posicién. Exigimos
respeto a la institucionalidad nacional. Exigimos respeto a la Constitucién Politica,
exigimos respeto a la democracia y no es la forma de construir una democracia ir

a apoyar a los sindicatos que imponen por la fuerza, precisamente, sus propios _
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o . SN LG
designios; eso es entregar el poder y hoy ha ocurrido en las horas de?»‘!-%/—- .
madrugada esa entrega. iyd
{ s
Desde Iuego que vamos a solicitarle a los hermanos Arias que dejen \d&&ﬁ“
apoyar a don Abel Pacheco y nosotros dejaremos de hacer lo propio, porque M

la mejor manera —y como me lo dijo un compariero vestiditas de blanco, en 6aji_ta,w .

blanca— estdbamos tratando de arreglar los entuertos que se daban desde el - -+
Gaobiemno.

Hoy, impugnamos, porque cuando vimos al PAC presentarse al ICE a darle
el apoyo incondicional a los sindicatos del ICE, bueno, entendimos muy bien de
que se trataba. A los representantes de los sindicatos los tenemos aqui sentados,
para qué queremos mas representantes en otros drganos, si estan aqui sentados
con el Partido Accién Ciudadana, ellos representan a los sindicatos, han sido
constitucionalmente electos, para qué el Gobierno tiene que irle a dar espacios
para sentarlos en las comisiones mixtas a las que se comprometié a constituir.
Esto es sedicién sefiores y asi lo voy a presentar ante la Sala Constitucional.

Muchisimas gracias.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA;

Con mucho gusto, sefiora diputada.

Tiene la palabra el diputado Malavassi Calvo.

DIPUTADO FEDERICO GUILLERMO MALAVASSI CALVO:

Con su venia, sefior Presidente, deseo otorgarle una interrupciéon al
diputado Humberto Arce y luego retomar la palabra.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Con gusto, sefior Diputado, puede proceder diputado Arce Salas

DIPUTADO JOSE HUMBERTO ARCE SALAS:

Casi nunca me apunto, porque me da mucha pereza habla en este Plenario
por muchas razones.

Y me da mucha pereza y lo digo con respeto a todos escuchar lo que aqui
se dice a veces, pero cuando dofia Laura Chinchilla dice lo que ha dicho, uno
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otros, pero dofia Laura su actitud la ennoblece
Legislativa.

¢ Cuantas verdades ha dicho usted a propdsito de lo que este pais esta
viviendo en este momento? Tan solo le digo dofia Laura que bienvenida esa
reflexion y que el debate sera largo, porgue lo que usted describe es cierto, pero
no confundamos las cosas, la huelga del ICE fue una huelga politica, porque las
instituciones politicas en este pais estan siendo sobrepasadas y algunas fuerzas
politicas se han rendido y se han rendido no solo a los intereses sindicales, a las
maniobras sindicales y a las mafias sindicales, porque en este pais hay mafias
sindicales presionando al Gobierno y rindiendo a las instituciones, eso es cierto.

Lo que no debemos olvidar es que también hay camaras empresariales,
grupos mafiosos de inversionistas que amparados al poder politico evaden igual el
control de la legalidad, y eso es lo que es tragico, eso es lo que se ha venido
dando en este pais. Por eso, don Federico, gracias, le dije que eran unos
minutos, me emocionaria y podria decir muchas cosas.

Nada mas quiero decir dofia Laura que me sacude su mensaje, pcrque
siento que es necesario cuando usted dice que le van a pedir a los hermanos
Arias que deje de aconsejar al Gobierno, respeto su decision. Quisiera
aconsejarle al Gobierno que deje de seguir la agenda de los hermanos Arias de

repente, porque quién aconseja a quién y desde cuando. Eso también hay que
aclararlo.

Lo otro es que tomemos nota, no solo nosotros como diputados o como
costarricenses, como representantes de un partido o del otro, revisemos acaso
dofia Laura y companeros diputados y compafieras diputadas, si esta Asamblea
Legislativa no se rindié cobardemente hace muy pocas semanas ante la Sala
Constitucional y treinta y cinco diputados de aca se rindieron ante la Sala
Constitucional de antemano diciéndoles sefiores resuelvan ustedes lo que tenia
que resolverse aca.

Puede haber mucha discusién con eso y diferentes enfoques, pero me
parece que empezd y privé un animo de rendicion, de saber que esa discusion
aqui no iba a prosperar y entonces por acuerdos mas o menos fraguados a la
sombra de esos estrados judiciales esta Asamblea Legislativa se rindié. Lo digo
porque es otro de los puntos de esa agenda dofia Laura, que celebro que usted
con su caracter, con su energia nos invite a reflexionar.

Los consejos de los hermanos Arias, las estructuras paralelas, las mafias
sindicales, las camaras empresariales que estan coartando a este pais. Todo eso
deberia discutirlo este Parlamento, jqué falta hace?, ;qué lindo que hubiera

espacio y disposicion de animo y la actitud seria y responsable para que_
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Este Gobierno casi huérfano que vivimos hoy rehén de todos ;por qué es rehg
de todos? Un Gobiemo al que lo combate e! partido que lo eligio, un Gobierno que\ Torg, c. +
va al regazo del partido que lo combatié puede conducir a un pais cuando ademas e
en victima de esas presiones que usted hoy denuncia.

La huelga del ICE la celebro, la celebro aunque sea como sintoma, una
manifestacién de esas de descomposicion politica que no obliga a todos a
replantearnos qué es lo que hemos venido a hacer a este Parlamento, pero doia
Laura, muchas gracias por sacarme de la modorra y muchas gracias, don
Federico, por permitirme esta interrupcion.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Puede proceder diputado Malavassi Calvo.

DIPUTADO FEDERICO GUILLERMO MALAVASSI CALVO:

Con todo gusto, don Humberto, dofia Marta Zamora me ha pedido un
minuto con su venia, senor Presidente.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Puede proceder diputada Zamora Castillo.

DIPUTADA MARTA IRIS ZAMORA CASTILLO:

Gracias, don Federico.

Quisiera dejar patente algo que a mi me parece totalmente injusto, en la
intervencion anterior que hice, en donde me referia al tema del articulo 9, dofa
Gloria, que respeto me haya hecho la sugerencia, me dice que hable
estrictamente por el fondo, como me lo dijo don Mario hace unas semanas,
precisamente en la discusién de este mismo tema, que eso no se me ha olvido
don Mario, discGlpeme, pero lo que no me gusta es que a mi me dicen que no
hable o practicamente me obligan a meterme por el fondo en la discusidn y resulta
que otros companeros diputados y otras compaieras diputadas hacen lo mismo
que yo hice y no se les dice nada.
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no soy acomplejada, quierc decirles que esto es soberanamente injusto, re
mucho a dofa lLaura, elia sabe el carifio que le guardo, comparto con é"l!a ISy
reflexion, fa pude oir a medias porque andaba trayendo un documento '{en ;‘
oficina y todo lo demas que han dicho, que me parece que es atinente, pero.a 0/3
dofia Aida, también con el respeto que le tengo, usted me corrigio, porque noy; for . ¥
corrige a ellos también, sea mas justa como usted dice que es, dofia AidN e
discilpeme lo que le voy a decir, pero no hablemos de cosas que no se deben

hacer en esta Asamblea Legislativa, porque a mi juicio que don Luis esté
ocupando una oficina en esta Asamblea Legislativa, no es correcto, entonces no
hablemos de cosas que son correctas o incorrectas a nuestro juicio.

Y yo aqui, como gracias a Dios no tengo ningln tipo de complejo, pchg&e el
e

)

¥/
i
_-;'Aff

Muchas gracias.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Diputado Malavassi Calvo si usted me permite un momento.

DIPUTADO FEDERICO GUILLERMO MALAVASSI CALVO:

Sefior Presidente, con su venia, un minuto también a dofia Joyce, espero
que me quede aigo.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Deseo solicitarle a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados, en un
momento me tuve que retirar de la mesa para atender un asunto importante, se
me indicé que dofia Marta habia utilizado su tiempo para referirse... se habia
apartado un poco dei tema, en razén de eso no quise limitar las posibilidades de
que otros diputados pudiesen hacer lo mismo, he tratado de ser laxo en esta
ocasidn debido a que ya existia un antecedente y asi no limitar las posibilidades
de los demas.

No obstante, si quiero solicitar ahora porque me parece que lleva razon,
dofia Marta, la colaboracién de todas las sefioras diputadas y todos los sefores
diputados, no tengo la menor duda que el tema que se ha planteado es
importante, que debe hacernos pensar a todos, pero en este momento les ruego
su colaboracion para ajustarnos a la reforma en discusién, creo que las personas
que han intervenido han tenido ya la oportunidad de hacer valer sus opiniones
alrededor de los planteamientos que se han dado y les ruego su colaboracion
para retomar la discusién del expediente de reforma constitucional, el 13.409 de la
“Reforma al articulo 9 de la Constitucion Politica”
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Puede proceder en la interrupcion dofia Joyce, con el encarecido ruego de
lo que les acabo de solicitar a todos.

E
P4
Ao
5

DIPUTADA JOYCE MARY ZURCHER BLEN: 7E S

Sefior Presidente, estoy hablando de participacidon ciudadana, los iHvi /
sefores y sefioras a que se atrevan, por favor, a poner orden y a denun ,
Desde luego que hay empresarios corruptos y hemos hablado mas de un cé"s@i@ea_ c-/
ellos aqui, desde luego que hay sindicatos que han hecho marchas absolutaments
injustas y ademas, ilegales, y otras muy legales.

Atrevamonos, por favor, a discernir y a hablar, porque a mi nadie me puede
decir que me he callado cuando he tenido que hablar y que he hablado cuando he
tenido que callar, porque nadie, nunca, me ha callado ni me ha dicho qué decir. 'Y
estamos aqui, precisamente, para ejercer ese derecho y esa capacidad de
razonar y discernir lo que es bueno y lo que es malo, Y creo que asi como yo vine
aqui para eso supongo, porque cada ladrén juzga por su opinioén, supongo, don
Humberto, que usted también vino para eso, yo lo invito y le digo que participemos
juntos a denunciar lo anémalo, lo inconveniente, lo ilegal, lo inconstitucional y lo
carente de ética, lo invito a que participe conmigo en todo €s0, Y a mi nadie me
pone cortapisas, ni me puja ni me dicta palabras.

Quizas por eso es que no tengo muy buenos ambientes en algin ambiente,
pero esc no me preocupa mientras yo pueda dormir tranquila, y eso lo sabe mas
de una persona que aqui en este Plenario ha compartido luchas o las ha vivido de
cerca.

Muchas gracias.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Puede proceder diputado Malavassi Calvo.

DIPUTADO FEDERICO GUILLERMO MALAVASS! CALVO:

Con su venia, sefior Presidente, la diputada Aida Faigenzicht me ha pedido
otro minuto.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Puede proceder, diputada Faigenzicht Waisleder.

304

AREA DE ACTAS, SONIDO Y GRABACION



ACTA N° 022, DE 05-06-2003 54

DIPUTADA AIDA FAIGENZICHT WAISLEDER:

Muchas gracias, sefior Presidente.

En aclaracion a la diputada Zamora, primeramente quiero decirle que lo que
yo presente después de sus palabras, sin haberla interrumpido, es precisamente,
una mocion de orden para que nos acojamos al tema que estamos tratando. Sin
embargo, una mocién de orden de mi parte o una sugerencia de mi parte, no le
impide a los sefiores diputados a hacer uso de la palabra y discriminar sobre qué
tema quieren tratar, asi como Io hizo usted.

Pero ya que usted se refiere a que yo soy justa y que tengo al sefior
Vicepresidente en mi oficina, es un buen momento para contestarle a usted que
ha estado muy obsesionada con lo que sucede en mi oficina, es un muy buen
momento para contestar aqui en Plenario, sefiora Diputada, lo primero que quiero
decirle es que la oficina del sefior Vicepresidente no se encuentra en la Asamblea
Legisiativa, se encuentra ubicada en fa misma direccidn y teléfonos donde ha
estado desde el primer momento en que a raiz de que fue apartado de Casa
Presidencial, esta al servicio de los costarricenses. Que lo que se ha venido a mi
oficina, y se lo aciaré a usted por carta y verbalmente pero pareciera que usted no
entiende, es una oficina de asistencia social, con la cual yo comulgo y que he
tenido abierta desde el primer dia que asumi mis funciones como diputada,

porque creo que una de nuestras responsabilidades es atender y servir a los
costarricenses.

Me han mandado un personal ad honorem para poder ayudar a muchos
mas costarricenses que no pueden llegar hasta La Sabana a un barrio residencial.
Y me sorprende, si, soy muy justa y creo que todos deberiamos de estar
cumpliendo con ese servicio social a los costarricenses, porque eso es parte de
nuestra funcion, y soy muy justa porque creo y me sorprende el que usted no haya
podido entender eso, no haya podido entender que haya funcionarios
ayudandome a atender a miles de costarricenses que no tienen a donde ir y
dénde los escuchen.

Usted puede seguir insistiendo en ese tema, que, con mucha justicia y con
la frente muy en alto, le voy a responder a usted, mi oficina esta abierta para los
costarricenses que mas lo necesitan. Y tengo la ayuda de muchas personas
voluntarias que me estan atendido a esa gente.

Y mi oficina estd abierta para compartir con el Vicepresidente y con
cualquiera de los ministros la asistencia a los costarricenses.

Eso es parte de nuestra responsabilidad y eso no es injerencia en las
labores de nosotros, como diputados, sefiora Diputada.
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EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

.-;'J?Qc;ﬁvkélﬁ bigis

o ’!{"

Puede continuar diputado Malavassi Calvo, usted que ha estadgf\ff o
bondadoso hoy en la concesién de la palabra. { EE‘S i
:‘.\ \'\ W /

DIPUTADO FEDERICO GUILLERMO MALAVASS| CALVO: g {,7/
T Jose, €

T

Con siempre, sefior Presidente. Gracias.

Y les ruego a todos atender a esto. Ayer la ANEP repartid algo que llamé
“mensaje civico”, pidiéndole a la Fuerza Publica que no actuara como le ordenara
sino que respetara la accidn civica callejera. Hoy viene un acuerdo que les
entrega esta accion civica callejera, “decisiones de alto nivel.”

Quiero aclarar que lo que estamos aprobando aqui, como democracia
participativa y como el pueblo ejerciendo el poder, no es esta tonteria y mucho
MEenos queé una persona que es media diputado y medio ministro se ilame,
Gobierno de Costa Rica, porque en primer lugar, el Gobierno de Costa Rica lo
ejercen tres poderes y si aprobamos esta reforma, el pueblo en las formas que
estipulan las normas juridicas, no es forma de accién civica callejera, porque no
se trata ni de desérdenes, ni de llamar a la sedicion, lo que estamos aprobando
aqui es la integracion de instrumentos democraticos de participacién ordenados y
respetuosos, ademas de la Constitucion, no en forma de sedicién ni de traicion.

Pero este acuerdo nos ha hecho capitular a todos en el Gobierno, este
acuerdo hace que el Ministro y el otro Ministro y unos que firman ahi vayan contra
el pueblo. Esto no es democracia participativa, esto no es Ia integracion del
pueblo al peder tal cual lo estamos aprobando, porque no se trata ni de aprobar
desérdenes, ni de aprobar tonterias. Lo que estamos aprobando aqui es la
integracion de instrumentos populares de participacién como los paises que
existen, plebiscito, referéndum, consuilta, cabildos abiertos, eso es democracia
participativa, eso es el pueblo ejerciendo el poder, y como poder también limitado
y respetuoso. Eso hay que entenderlo juridicamente.

De manera que quien celebre la montonera que se ha hecho en !a calle, la
faita de respeto y el Ministro que se entrega sin que le pidan mucho, esc no es
democracia, ni es participativa, eso es pura tonteria. Y si a raiz de eso estan
integrando algunos feudo lideres sindicales, casi por sedicion y traicion a la Patria,
a decidir cosas para las cuales no fueron elegidos, eso es tonteria, ni es
democracia, ni es pueblo. Si no es pueblo, cualquiera que grite, ni es pueblo
cualquiera que tire piedras. El pueblo tiene modos y caminos juridicos para
expresarse y si los queremos integrar mas, es mediante vias especiales que
estamos constituyendo.
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Por eso felicito a dofia Laura, felicito a don Humberto, de verdad hoy, .7,

celebro haberle dado una interrupcion y que entendamos juridicamente lo qué, ‘ "\“‘iﬁ
estamos aprobando... o ;

| ieRsmia

P‘
07
\‘I;:fifﬁ'_,c‘%

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Diputado...

DIPUTADO FEDERICO GUILLERMO MALAVASSI CALVO:

...No la tonteria que se hizo anoche. Porgue dicen que lo que se hace de noche
de dia aparece.

Gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Con mucho gusto, sefior Diputado.

Puede proceder el diputado Guevara Guth.

DIPUTADO PETER GUEVARA GUTH:

Con su venia, sefior Presidente, le cedo la palabra al diputado Malavassi
Calvo.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Puede proceder, diputado Malavassi Calvo.

DIPUTADO FEDERICO GUILLERMO MALAVASSI CALVO:

Ve que bien, sefior Presidente, cuando uno es generoso también le
regalan.

Y sefialo, sefialo, ha circulado una acta de acuerdo, que en mi criterio es
una profunda verglienza y una capitulacion, una capitulacién absoluta.
Desdichadamente el dia que nos trajeron aqui al Ministro Toledo, creia que era
para una comparecencia y cuando me disponia a interrogarlo y creo que don
Rodrigo Alberto iba a empezar, resulta que era un saludo de despedida, eso me
parecié un poco improcedente.
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Pero lo justo es que venga aqui y nos explique como fue que perdimg )rr
haber luchado, cdmo fue que entregamos cosas que él no tiene autorizaciéri'i bar
entregar. En primer lugar no puede firmar por el Gobiemo de la Republi
Gobierno de Costa Rica, porque no es Gobierno de Costa Rica, Gobierno de
Costa Rica son tres poderes, de acuerdo con ia Constitucion, o es que este e
quiebre constitucional. Y menos ceder a unos grupos para que sean quienes ndr
representen en el TLC, sin siquiera tener organizacion.

No estamos, gracias a Dios, en un Estado corporativo como el de Franco,
porque un Estado corporativo es una forma de fascismo y esto es una forma entre
demagogia y fascismo. Y no es lo que estamos aprobando en el articulo 9 de la
Constitucion Politica. En el articulo 9 de la Constitucion Politica, reforma que
estoy muy contento de apoyar, estamos instrumentando participacién, no
desorden, estamos instrumentado que el pueblo sea uno de los drganos del
poder, no del desorden.

Y cuando el pueblo como érgano del poder va a ejercer ese poder, por
supuesto, lo que debe hacer mediante canales adecuados. Y estan en la historia
constitucional, en el derecho constitucional comparado, los estamos discutiendo
en la Comisién de Asuntos Juridicos, no dice que la manifestacion, que la huelga,
que el paro, que las pedradas, que las faltas de respeto, que los traseros en las
ventanas sean expresiones del pueblo legitimamente adoptadas por una
Constitucién, no es eso lo que estamos aprobando. Estamos aprobando
instrumentos adecuados de manifestacién y de decisién popular, incluso de
legislacion.

No estamos aprobando montoneras, ni estamos aprobando irrespetos. Y
mucho menos, porque de las dos partes hay aqui sedicién, que un Ministro
estrenandose, no sé si ya aparecié el acuerdo en La Gaceta, firme como Gobierno
de Costa Rica, como Gobierno de Costa Rica. Hasta donde entendia yo a lo
sumo podria integrar el Poder Ejecutivo si concurre el Presidente, pero solitos por
mas ministros que sean los dos, si es que ya es Ministro, no pueden representar
asi al Gobiemo de Costa Rica.

Ademas, hacen una serie de entregas que a mi me preocupan muchisimo.
Ciertamente dofia Laura, hoy ha tenido la gran virtud de llamarnos la atencién
acerca de eso. Celebro que don Humberto también haya hecho agui suficiente
reiteracién al respeto. Y esto debe ponemos a meditar, porque si estamos
haciendo algo que es importante, estableciendo en la Constitucion el Gobierno
participativo eso es una novedad, es importantisimo, es un avance, no estamos
promoviendo el desorden y estas tonterias.

Quien confunde las montoneras con Gobierno participativo esta muy
equivocado politicamente, constitucionalmente, juridicamente. No estamos
legitimando estos desérdenes, ni estas injusticias, ni el hecho de que se ausenten
del servicio publico y mucho menos que autoridades administrativas renuncien a _ .
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iquién lo va a pagar? Entonces, el asunto esta mal, estd mal el asunto. Egd,
esta muy mal.

poner orden en eso y las ausencias, y las faltas de respeto vy el servicio no dagfﬁ'ﬁfﬁ

Y repito lo que estamos introduciendo en la Constitucidon es historico, eg
importante, es bueno. S

Pero recordemos las palabras de monsefior Sanabria, que la justicia debe
hacerse en el orden y en el derecho para que no sea desorden ni injusticia. La
verdad es que no podemos confundir los desordenes callejeros, la falta de
autoridad, la falta de derecho, la falta de respeto, la falta de poder, con
manifestacién popular o Gobierno del pueblo, porque no es asi. Algunos incluso
trataron de hacer Gobiemo por convencion y esta, histérica y constitucionalmente,
demostrado que el Gobiermno por convencion es injusto, porque el poder siempre
debe tener limites, orden, instancias, derechos fundamentales. Eso es lo que
estamos tratando de aprobar aqui, con mucho cuidado, con mucha precision, en
las reformas que le estamos introduciendo al articulo nono de la Constitucién Yy no
tiene nada que ver con lo que pasé en la madrugada en este pais, con el
desorden, con la falta de respeto.

Con la falta de gobierno porque, ademas, un Ministro se llama ya Gobierno
de Costa Rica, sin consultar Asamblea, sin consultar tribunales. E| es g
Gobiemo.

Claro que asi es facil mediar. Sifue una entrega total en Ia madrugada.

Devuelvo la palabra a quien la esta ejerciendo, sefior Presidente, don Peter
Guevara. ’

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Puede proceder, diputado Guevara Guth.

DIPUTADO PETER GUEVARA GUTH:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Para seguir con las ideas del diputado Malavassi y para traerlas ante el

tema sobre participacién, el Movimiento Libertario quiere saber exactamente de.

qué se trata esta acta de acuerdo que ayer no trascendié y, sobre todo, porque
hay un acuerdo donde se menciona que es el Gobiemo de la Republica y el
Movimiento Sindical Costarricense, los que establecen una Comisién de alto nivel
de Gobierno de la Republica. Ese es el acuerdo al que llegaron los sindicatos y el
supuesto Gobierno de la Republica.
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. . . gt Lics
Una Comision de aito nivel de Gobiemo para abordar temas de agendg// A

ff’_— ’ :.
interés nacional, de los sectores sociales, entre ellos el Tratado de Libre Comgéléio/ » o
con Estados Unidos. Ahora resulta que los sindicatos y el Gobiemo de [a fes >
3

e e : IA
Republica acuerdan establecer esta Comisién de Alto Nivel. \3 .
- - — , “-‘\§\+ /
Nosotros le vamos a exigir al Ministro de la Presidencia que nos informe s, ¢ i-/

cuéles son los alcances de esta Comision de Alto Nivel de Gobierno, qué es lo ==
que se pretende y, por supuesto...

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Sefor Diputado...

DIPUTADO PETER GUEVARA GUTH:

Ya termino, sefior Presidente.

Dice aqui que también se va a proceder a trabajar con un documento
denominado "La tercera Republica”. Queremos ese documento en nuestras
manos, queremos saber cuales son los alcances de ese documento y
necesitamos una copia porque no es posible que el Gobierno se entregue y que a
partir de este momento, en todas las instituciones de Gobierno haya directrices
para que este documento nominado "La tercera Repliblica", sea el norte de este
pais.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Con mucho gusto, sefior Diputado.

Queda en el uso de la palabra el diputado Guevara Guth. ¢, Concluyo,
diputado Guevara Guth? .

Entonces, quedaria en el uso de la palabra el diputado Villanueva Monge y
luego las diputadas Faingezicht Waisleder y Valerin Rodriguez.

Al ser las dieciocho horas con quince minutos, pasamos a la tercera parte
de la sesion.
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Se levanta la sesion.

(Diecinueve horas con doce minutos)

>

/\40 Redondo Poveda

PRESIDENTE
)A
Gloria Valerin Rodriguez ' Francisco Sanchun Moran
PRIMERA SECRETARIA SEGUNDO SECRETARIO
—
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SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, diez de junio del ario dos mil tres.

En Sesién Ordinaria No. 24 de esta fecha, continuo la discusiéon en
terceros debates de segunda legisiatura del Expediente No. 13.409, Reforma del
parrafo primero del articulo 9 de la Constitucion Politica.

Varios Diputados intervienen.
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g) Las municipalidades, a través de sus departamentos de obras realizara una
fiscalizacién del avance y conclusion de las obras. En caso de detectar
irregularidades procedera a comunicarlo a la mayor brevedad ante la Contraloria
General de ia RepUblica.

h) Los documentos de solicitud podran tramitarse en las diferentes oficinas del
MOPT a nivel nacional.

i} A mas tardar un mes después de recibida la solicitud, Ia administracidn
informara al solicitante el estado de su peticion.

i) Para evitar el desgaste que significa para los representantes comunales la
concrecion dei proyecto al amparo de esta partida, en su ejecucién se aplicara
en toda su extensién la Ley de Simplificacion de Tramites.”

La mocion del diputado Carazo Zeledén, pasa a la Comisidn dictaminadora.

Continuamos con el Capitulo de Terceros Debates.

c. Reformas constitucionales, en segunda legislatura, inciso 7) del
articulo 195, de la Constitucion Politica.

TERCEROS DEBATES

Reforma del parrafo primero del articulo 9 de Ia Constitucion Politica,
expediente N° 13.409.

El proyecto “Reforma del parrafo primero del articulo 9 de Iz Constitucion
Politica”, expediente N° 13.409, continda su discusion en el tramite de tercer
debate.

En el uso de la palabra se encuentra el diputado Villanueva Monge.

No se encuentra el diputado Villanueva Monge en la sala.

Tiene ia palabra la diputada Faingezicht Waisieder.

Tiene la palabra la diputada Navarro Vargas.
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DIPUTADA ELVIA NAVARRO VARGAS:

Gracias, sefiora Diputada; compaiieras diputadas y companeros dipute{d

Desde hace meses me pregunto como puede ejercer el pueblo el gobierme><.
En los afios que tengo de mi vida, nunca he visto que el pueblo se reﬁhal_fose, 0/?/
colectivamente para ejercer el gobiemo. Esto nunca lo he visto. S

(Puede la democracia ser representativa y participativa, a la vez?
Entonces, ¢adonde llega el limite de una democracia representativa y dénde
comienza la democracia participativa? ¢Puede el pueblo revocar el mandato dado
a un representante de la noche a la mafiana y nombrar un nuevo representante?

Cuando uno lee detenidamente esta propuesta de reforma constitucional y
ha tenido la oportunidad de ver la pelicula Matriz, le queda la impresién que
estamos entrando al campo de la politica ficcién. {Oigase bien! Al campo de la
politica ficcion.

Esta Diputada desearia que algun Diputado o Diputada de los expertos o
las expertas en este tema que hay acd, me digan con exactitud, con claridad
meridiana qué quiere decir esta propuesta de reforma.

Siendo diputadas y diputados que estamos tomando nuestra Constitucion
Politica como la Pomada Canaria, que sirve para todo y esto es bien preocupante.

Como educadora aconsejé que una no debe buscarle la quinta pata al gato,
porque hay cosas que tienen una respuesta bien sencilla; pero, como Diputada mi
consejo es otro, hay que buscarle la comba al palo.

Aca una debe tener tiempo y paciencia para adquirir la ciencia del buen
legislar, ya que muchos proyecto de ley poco se dejan entender. La mayoria de
los fildsofos politicos siempre han considerado la democracia directa como la
forma auténtica, el ideal de democracia, ya que este es el Gobiemno de los
ciudadanos, no el de los representantes, los técnicos o los burdcratas.

Entonces, ¢cémo puede la democracia ser representativa y participativa, a
la vez?

Voy a ser bien sincera con ustedes, compafieras diputadas y compafieros
diputados, creo que responder esta pregunta nos tomaria como minimo el periodo
para el cual fuimos electos.

Al inicio de mi intervencion comparé esta reforma constitucional con pura
politica de ficcidn, pero esta comparacién que llegd de repente a mi mente, quiza,
por haber visto dicha pelicula, me hizo recordar que una vez habia leido algo
sobre la democracia virtual.
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Pienso que una condicién necesaria, aunque no suficiente para que la¥ /
democracia sea representativa y participativa, a la vez, y que el pueblo pueda
ejercer el gobierno, es que se promueva la democracia virtual. Pensando en ﬂ@
democracia virtual es que puedo desenredar un poco este colocho. ™

Tengo la fe que sea por medio de la tecnologia, de la informacién y de la
comunicacion, actualmente existentes y con el desarrollo de ellas, que nuestra
demacracia se transforme.

Tengo la fe que con una democracia virtual, todos los ciudadanos puedan
obtener informacion, trasmitir opiniones y expresar directamente votos.

Una democracia virtual nos permitiria disponer de toda la informacion,
opinar, y finalmente decidir, mediante un voto ejercido electrénicamente. Mientras
Se crea esa nueva red, podrian combinarse métodos tradicionales de voto, vy las
redes existentes para avanzar en el mismo sentido de ejercicio directo de los
derechos democraticos.

Las criticas basicas al ejercicio directo de los derechos de Ia ciudadania,
fueron en el pasado basicamente por los problemas de practicabilidad, es decir,
que el tamafo de las sociedades modernas no lo permitia. Actualmente, eso es
completamente falso. Existe la tecnologia que permite, si se quiere desarrollar en
ese sentido, la participacién directa.

¢Qué justifica, entonces, negar a los ciudadanos la posibilidad de votar las
leyes, proponerlas o poder censurar cargos politicos? La introduccién de
mecanismos de una democracia directa virtual, significaria una transformacion
politica sustantiva de los actuales sistemas pues limitaria el poder y las elites

burocraticas que no podrian adoptar decisiones de gran importancia, sin apelar a
la ciudadania.

El papel de los representantes politicos seria la preparacion de las normas
y condiciones que permitan la fibre decision popular, asi como el control del
Gobierno y la aprobacién de todas las leyes de segundo nivel.

Realmente, la oposiciéon a la introduccién de formulas de democracia
directa, expresa el miedo, piensa que los ciudadanos siempre van a votar mal.

Diputadas y diputados, es inevitable que el voto directo produzca leyes que
no nos gusten, pero eso también ocurre por medio de los mecanismos
partitocraticos y pseudoparlamentarios. Lo que no tiene ninguna base racional es
pensar que necesariamente seran leyes peores las que se produzcan en una
democracia virtual.
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Indudablemente, un régimen democratico, con mecanismo de democracté?'f_,j
directa o virtual, seria mas complejo que el actual, es decir, mas adaptado aila { \f&

propia complejidad de la sociedad posmoderna. \
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Una democracia virtual permitiria un control muy superior de los gobiernos y
de los representantes politicos, sobre todo, podria ser un modelo tnico para la
recuperacion de la ciudadania responsable, informada y activa.

Por otro lado, diputadas y diputados, una ciudadania democréatica solo es
posible en el marco del acceso a una comunicacion e informacién libre y plural
que permita un debate publico abierto e informado.

Junto a la educacién, los medios de comunicacién son el factor esencial
para hacer posible una ciudadania responsable.

La misma tecnologia que hace posible una manipulacién superior a
cualquiera del pasado, es la que tiene las maximas potencialidades liberadoras.

Comparieros y compatfieras, creo que solo por medio de las tecnologias y
de la comunicacién, por medio de la educacién, lograremos una democracia
participativa, donde el pueblo sea el que ejerce el gobiemno.

Recordemos que la construccion del estado liberal se fundamentd sobre
unos parametros muy diferentes. El tamafio de las poblaciones, estados o
confederaciones sobre los que se establecid, llevd a considerar que resultaba
preciso establecer formulas representativas.

Eso explica que las luchas contra el estado absolutista se hicieron en
nombre de un principio representativo y no del ejercicio directo del poder por los
ciudadanos.

Con fe en que serd la democracia virtual la que nos permita que el
Gobiemo tambien lo ejerza el pueblo y que la democracia sea, a la vez,
representativa y participativa, es que votaré positivamente, en su tercer debate,
esta reforma constitucional.

Tengo la esperanza que esto que hoy parece “politica ficcion”, sea una
realidad.

Diputadas y diputados, muchisimas gracias.

LA PRESIDENTA AD HOC GLORIA RODRIGUEZ VALERIN:

A usted, sefiora Diputada.

Por el orden, tiene la palabra la diputada Zircher Blen. _ 21 9
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- e ANA L \}:;\
DIPUTADA JOYCE MARY ZURCHER BLEN: _f"'-?{" . ‘%
Gracias, sefiora Presidenta en egjercicio. w

.’*\ 3
Tenia entendido que habiamos acordado votar hoy mismo el presupueémt_
para el incentivo que debe darseles a los docentes por los doscientos dias dé\\\(ﬂ;ﬁ;_‘_j/

trabajo. Ese presupuesto debe votarse urgentemente. Estamos en una situacion
de desasosiego, estamos con los docentes en huelga.

No he escuchado que se haya leido la mocién del sefior Carazo Zeledén,
quisiecramos saber de qué se trata, porque habia un acuerdo para que hoy
votaramos ese presupuesto.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

A usted, sefiora Diputada.
Reglamentariamente, al momento de presentarse una mocién via articulo
137, el proyecto pasa a la comision dictaminadora para que se pronuncie sobre

ella. Se estan sacando copias de la mocidn para que todas las sefioras diputadas

y los sefiores diputados puedan conocer el planteamiento del sefior Carazo
Zeledon.

Una vez que la comisién dictamine al respecto, de nuevo podremos volver
a conocer el expediente en el Plenario.

Gracias, sefiora Diputada.

Tiene la palabra el diputado Salazar Ramirez.

DIPUTADO CARLOS SALAZAR RAMIREZ:

Gracias, sefior Presidente.

Con su venia, quiero concederle la palabra al compafiero Malavassi Calvo.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Puede proceder, diputado Malavassi Calvo. 3 2 0
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DIPUTADO FEDERICO GUILLERMO MALAVASSI CALVO: w

Gracias, sefior Presidente; gracias, diputado Salazar Ramirez; comparier
diputadas y comparieros diputados.

)

En realidad, la intervencién que acaba de hacer la diputada Navarro &'

Vargas, evidencia algunos temas con respecto a la reforma constitucional, que
estaria por aprobarse, que son de tratamiento necesario, porque, como lo
destaca, con gran precisidn, surge la pregunta de ¢émo una democracia podria
ser, a la vez, representativa y participativa, o si estamos mezclando, en qué forma
y en qué forma, elementos de democracia directa y de democracia representativa,
y si son mezclables. Y la pregunta es muy pertinente, y la pregunta es, ademas,
inspiradora, porque ciertamente algunos casi ven el tema de “Matrix" —pelicula
que estd de moda— detras de esto, y algunos se preguntan si los elementos que
se aportan son contradictorios con una democracia representativa.

Quizd lo primero que habria que aclarar es que, si bien estamos
introduciendo elementos de democracia directa con dos declaraciones expresas
constitucionales, que uno de los poderes es el pueblo, o que uno de los elementos
que ejercer el gobierno es precisamente el pueblo, y el otro que la democracia
sera, ademas de popular, representativa, alternativa y responsable, que también
lo sera participativa.

¢Estamos haciendo una mala mezcla? ;Estamos mezclando elementos
que no son mezclables? ;Estamos invocando, a la vez, la democracia
representativa y la democracia directa? ;Son o no en si mismas mezclables? Me
parece que esas son las preguntas que deberiamos estar tratando, precisamente
para dar doctrina, para explicar el espiritu de la reforma que estariamos
aprobando, por eso considero necesario tener deliberacion sobre estos aspectos,
lo considero muy pertinente.

Quiza acostumbrados a tratar los temas de computo con el adjetivo de
virtual, podriamos estar incurriendo en un error también, porque hablar de
democracia virtual seria como decir que no es real y lo que pretendemos, con los
elementos de democracia participativa, que se incorporan en la Constitucién, es
mas bien proveer elementos de democracia real, no virtual, sino real, lo que pasa
es que por medio de una posibilidad cada vez menos remota dichosamente, de
una consulta generalizada mediante Internet, uno podria estar pensando en una
especie de Asamblea virtual, alli si, pero de democracia real.

Esta es una idea que ha inspirado a muchos autores, de ahi pasan algunos
a pensar que en la inteligencia artificial, cualquier dia las maquinas, o se guardan
el mandado o las van sustituyendo, o uno deja programado en su computador
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e

personal sus preferencias personales y lo pone a hacer el trabajo que le tocay

2

entonces ahi si surgen esas ficciones que también nos recuerda dofia Elvia. e

o

El tema no es ocioso, el tema es realmente importante, y por medio de A
-

que pareciera un poco liviano, que es invocar una pelicula o un “film” que esta q;hz‘
moda, tal vez estamos aportando elementos mucho mas sesudos de lo que'ss .
imagina la gente a la hora de intentar perfilar qué estamos proyectando con esté\if_:f'/"
importantisima reforma constitucional que se propone.

A pesar de que entiendo que muchos ya tienen claras sus posiciones, me
parece interesante que hagamos el intercambio de puntos de vista y que

intentemos una deliberacién al respecto, como muy bien lo propone la diputada
Navarro Vargas.

Uno, la mezcla de elementos de democracia directa como para hacérsela
participativa con la representativa.

Creo que histdricamente hay que entender que la democracia
representativa nunca pretendié ser mas legitima que la directa, sino una
posibilidad de ejercer la democracia, siendo imposible estar convocados
permanentemente en asamblea democratica que contuviera a la totalidad de un
pueblo o de un elemento politico de una nacién.

En ese sentido, me parece que la democracia representativa se presté
perfectamente para el transito de formas de Estado absolutistas, como muy bien
sefalaba dofia Elvia, hacia las democraticas y hacerlas factibles histéricamente.

Era imposible imaginar a toda la nacién francesa en la Asamblea, o a todo
el pueblo norteamericano en asamblea, o a todos los pueblos latinoamericanos
que se han ido emancipando en asamblea. Nuestra propia historia patria habla de
los legados, de como se reunian en diversos grados de representacion para
intentar legitimar nuevos movimientos politicos crecientes de organizacién social.
Entonces, la representatividad era lo que se tenia a mano. No obstante, nosotros
tenemos manifestaciones de democracia directa poquitos, pero los tenemos.

El voto, cada cuatro afios es, precisamente, una manifestacion de
democracia directa. No votamos como en otros paises en segundo grado, sino
directamente. Nosotros ejercemos el voto no para constituir un colegio electoral,
sino que el colegio electoral somos todos los votantes. Eso es una manifestacion
de democracia directa y dichosamente hemos coparticipado con la introduccion
del referéndum en la Constitucion y la iniciativa popular que también son institutos
de democracia directa y participativa.

Hay que ir allanando los caminos para permitir una interpretacion arménica
de un nuevo concepto de democracia en el que se van mezclando y podrian
mezclarse aun formas més amplias de participacion.

322
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i
En esto, no me canso de remontarme al ejemplo de la Confederaciérfé”‘%?

oy

Helvética de Suiza, quizés la democracia, histéricamente, mas permanente. * /

Alguncs estiman que tiene practicamente 800 afios de existir, con practicas ﬁj

3

democraticas, con practicas ciudadanas, con practicas de participacion qué_\ 323 y

incluso, van a campos que ya a nosotros nos estarian vedados. N »>

\iﬂsé,‘_(‘;/

v
Por ejemplo, se dice que cada suizo es un soldado, el ejército esta
integrado por todos los suizos. No se entiende que sea una cosa aparte del
pueblo suizo, sino que el pueblo suizo es el ejército. Hasta se dice que cada suizo
tiene un rifle en su casa, que es del ejército como miembro de una fuerza que
debe estar dispuesta a defender a su patria en cualquier momento. Que cada
cierto nimero de semanas también hacen alguna practica para estar en forma y
todos estan comprometidos con Ia seguridad nacional, con la seguridad
ciudadana. Y entonces se entiende que son otros instrumentos que entrafan una

participacion general en los asuntos atinentes a todos.

Bueno, esas son formas que aqui en este momento serian impensables por
no tener ejército, pero son participaciones interesantes.

Lo que hay que sefalar es que precisamente estas formas de democracia
directa y estas formas participativas, y estos instrumentos de participacion popular
no pueden concebirse fuera del marco constitucional, Y esa es quizas una de las
grandes situaciones importantes que nos podemos encontrar a estas alturas de

los tiempos, y es que no podemos echar ni un paso atras en materia de desarrollo
constitucional.

Un desarrolio constitucional que ya no solo es nacional, o sea, no es un
ordenamiento que responde a un pais dado, sino que es internacional, hay un
desarrollo en el derecho internacional de los derechos humanos que va a
constituyendo un tejido que se funde con el tejido constitucional y que hace que
cualquier elemento de poder, sean los poderes tradicionalmente concebidos. O
sea, el poder directo que es el poder popular, no puede ejercerse sino en
combinacién o en armonia adecuada con el tejido de los derechos fundamentales.

Un amigo, con quien conversaba ayer —muy emocionado por estos temas
de la democracia y que sigue estos debates con gran pasion, con mucha mas de
la que le ponemos nosotros, desdichadamente, en este Plenario— me indicaba
que cuando oy6 hablar del ejemplo suizo inmediatamente se fue a consultar en Ia
Interet —ahora invocada por dofia Elvia— para ver los ingresos per capita de los
distintos paises. Estaba viendo el de Japén, dice &l que iba por treinta y un mil
dolares y se sorprendié de que Suiza con tantos elementos de democracia directa,
con tanta democracia, estaba todavia muy por encima de los cuarenta mi! ddlares
de ingreso per capita anual.

Y sefialaba él con cuanta virtud, que se combinaban elementos de
democracia y elementos de desarrollo econémico y estaba mas entusiasmado con _ —
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estos institutos, que son factibles, que admiten combinacién, como debemos ir&;ﬁ%’fm‘i_@&?ﬁ‘-‘:ﬂ
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decantandolos en la doctrina constitucional. e

s

constitucional que si llega a coronarse debidamente, es posible que hara avanza 4 ..,,4/’. :
muchisimo nuestro pafs en una nueva democracia, en nuevos institutos déQIQvgé, C//
consulta, en nuevos institutos de participacién popular haciendo a cada
costarricense mas responsable del destino de la patria.

Diputado Salazar, le agradezco muchisimo la interrupciéon que me ha
concedido.

Gracias, sefior Presidente.
EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:
Gracias sefior Diputado.
Tiene la palabra la diputada Valerin Rodriguez.
DIPUTADA GLORIA VALERIN RODRIGUEZ:
Gracias, sefior Presidente, compaferas diputadas, compaferos diputados.

No quisiera dejar de expresar —como lo hice la vez anterior— mi agrado
por esta reforma constitucional que, por supuesto, no es un agrado semantico ni
cosmético, sino que tiene arraigo en mis profundas convicciones democraticas.

Pienso que es importante que el articulo 9 de la Constitucién sufra esta
reforma, porque nos damos cuenta, al calor de los acontecimientos poiiticos
cotidianos de este pais, cémo es cierto que la participacion tiene un significado
distinto dependiendo de los intereses fundamentalmente econémicos que uno
favorezca o de los intereses politicos que uno favorezca.

Hemos asistido, en estos dias, a procesos politicos muy duros para los
costarricenses, sin embargo, son procesos a los que ya debiéramos estar
acostumbrados porque en este pais existe la posibilidad de expresarse, y la
huelga, por ejemplo, que ha sido tan vilipendiada en los dltimos dias en este
Plenaric y en los medios de comunicacién, es un derecho de los trabajadores
establecido en la propia Constitucién Politica. No obstante, cuando los
trabajadores logran expresar sus intereses, mediante formas tales, este derecho
se desconoce, se borra y se desdibuja de nuestra Constitucion Politica.

Es muy facil cuando uno pertenece a un grupo social que tiene recursos
importantes, que aporta recursos a las campafas politicas y que, por lo tanto,
tiene peso dentro de los 6rganos de decision, es muy facil tener participacion y ser
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representado por esos drganos, porque casi nunca vemos gente que no hayges wﬁa};z\\
aportado grandes cantidades de dinero a las campanas politicas, casi nu

logramos verla en puestos importantes de decisién, y resulta que los intereses?gé

esos grupos de poder, de esos grupos econémicamente fuertes, son entonces Ig’é\sggf;";mza

intereses que logran tener representacion y participacion permanente en la to
de decisiones, y légicamente los grupos sociales que no tienen esa posibilidag,
tienen que buscar una manera de expresarse. A

Entiendo que el principio democratico consagra la maxima de que el pueblo
cada cuatro afios escoge a sus gobernantes, los lleva a esos organos de poder y
hay que respetar, por supuesto, la decisién de la mayoria. La regla de la mayoria
es la regla de la democracia, pero también lo es la participacién de las minorias y
también lo es la participacion de aquellos grupos sociales que por estas
circunstancias que yo describia, no logran tener ni una verdadera representacion
ni una verdadera participacién en la toma de decisiones.

Es terrible que los gobemantes se alejen de los gobernados, de todos los
grupos de gobernados, de todos los grupos de intereses. La politica se trata
esencialmente de conjugar de la mejor manera posible los tan diversos intereses
sociales que existen en una comunidad.

Por eso —no me asombra, pero a veces me deja un mal sabor— el hecho
de que cuando los gobernantes se acercan a los gobernados para darles
participacion, conocer sus opiniones, tomarlos en cuenta y a partir de eso, hacer
sus decisiones politicas, me asombra tanta protesta, precisamente, de parte de
los grupos de poder econdmico que tienen permanente participacién vy
representacion en los drganos de poder...

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Sefiora Diputada, debo interrumpirla en razén de que al ser las dieciocho
horas con quince minutos debemos pasar a la tercera parte de la sesion.

Queda usted en el uso de la palabra para la préxima sesion.
DIPUTADA GLORIA VALERIN RODRIGUEZ:

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Al ser las dieciocho horas con quince minutos, por mocién de orden
aprobada el 20 de marzo de 2003, pasamos a la tercera parte de la sesion.
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TERCERA PARTE DE LA SESION R 55;1& Lig
DIECIOCHO HORAS CON QUINCE MINUTOS

DISCUSION DE PROYECTOS DE LEY

SEGUNDOS DEBATES

Ley de aprobacién del Segundo Protocolo de Modificacién al Codigo
Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA lil), expediente N° 15.034

En relacion con el proyecto “Ley de aprobacién del Segundo Protocolo de
Modificacion al Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA 1lIy",
expediente N° 15.034, no ha llegado alin a este Plenario Legislativo el informe de
Servicios Técnicos, por lo tanto no puede ser conocido.

La Ley de Aduanas habia sido enviada a Comisién, de ahi que al no tener
mas asuntos en agenda y al ser las dieciocho horas con diecisiete minutos.

Se levanta la sesion.

(Dieciocho horas con diecisiete minutos)

ano Redondo Poveda
PRESIDENTE

. ) ) .
éﬁlufg d@/@,(/tt& 'ﬁ{%
Glgria Valerin Rodriguez Francisco Sarfthun Moran

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDO SECRETARIO - _
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San José, once de junio del afio dos mil tres.

En Sesién Ordinaria No. 25 de esta fecha, continuo Ia discusion en
terceros debates de segunda legislatura del Expediente No. 13.409, Reforma del
parrafo primero del articulo 9 de la Constitucion Politica.

Varios Diputados intervienen.
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SEGUNDA PARTE DE LA SESION BN
\ s&cs}%ﬁ
DISCUSION DE PROYECTOS DE LEY o K RY
‘\ ) . g
a.- Reformas constitucionales en segunda legislatura, inciso 7) del anicﬁbﬁ@

de la Constitucion Politica.

TERCEROS DEBATES

———— e

Reforma del parrafo primero del articulo 9 de la Constitucion Politica, expediente
N° 13.409

Continta la discusién en el trémite de tercer debate de segunda legislatura
de la Reforma del pamrafo primero del articulo 9 de la Constitucion Politica,
expediente N° 13.409.

Habia quedado en el uso de la palabra la diputada Valerin Rodriguez.

DIPUTTADA GLORIA VALERIN RODRIGUEZ:
Gracias, seior Presidente, compaferos diputados y compafieras diputadas.

Estaba hablando ayer de la inclusion, efectivamente en el articulo 9 de la
Constitucion Politica, de la palabra “participacion”, en la que creo plenamente,
porque los ultimos acontecimientos nos lo ha demostrado la vida desde hace
muchos anos; la historia, desde hace milenios, pero los Ultimos acontecimientos
en este pais nos han demostrado que, efectivamente, la participacién tiene un
significado para algunos y otro para otros. Y en esta ecuacion, los que siempre
salen perdiendo son los pobres, los que no tienen representacién en las camaras,
los que no estan en las juntas directivas de los bancos, los que no son gerentes
de la Bolsa de Valores, los que no tienen acceso al poder.

Y resulta que nos damos cuenta que se legitima muy ampliamente la
participacidn, por ejemplo, de los empresarios en las negociaciones del TLC, pero
cuando los sindicatos y las organizaciones sociales en Costa Rica se atreven a
manifestar su necesidad de ser parte para conocer, para que el pueblo
costarricense conozca estas negociaciones, entonces, eso causa ira, imritacion,
enojo, amenazas y muchas cosas mas de parte de esos que no necesitan acudir
a la participacidn, porque son los que tienen en su pader las camaras, son los
presidentes de las cdmaras de empresarios, son los que estan en las juntas
directivas de las instituciones, son los que siempre tienen la posibilidad de hablar.
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Me parece que es importante que esta Asamblea Legislativa, aunque nadie§
oiga o casi nadie oiga, discuta acerca del tema de la participacién, porque Iﬁ /
participacidon tampoco puede seguir siendo un eslogan o una simple palabra. , S

SECREFARIA
La participacion ciudadana tiene que ser una cuestion efectiva, tiene qu éfé

tener canales adecuados, tiene que tener una expresion que sea capaz Hg: o

cambiar, incluso, el curso de los acontecimientos, porque esto que algunos ilaman\L,.‘i"“_f/ﬁ

sedicion, esto por lo que algunos se asustan en este pais cuando ven a las

personas opinando, en otras latitudes se llama “concertacion”, y tiene la gran

virtud de traer paz a la sociedad, de traer didlogo, de traer intercambio, de sumar

inteligencias y de buscar conjuntamente el camino mejor, que era lo que deciamos

ayer, en lo que debe de consistir la politica, en la mejor conjugacién posible de los

intereses sociales que siempre son tan diversos.

Y si la participacién representativa en los érganos constitucionales no
puede ser de ninguna manera demibada ni puesta en peligro, el gobernante que
gobiema al margen de la opinidn de los gobernados, sin poder llevarle el pulso a
la opinién de los gobemados para tomar, no la opinién de los gobemados, sino
para tener la sensibilidad que es necesaria para tomar en cuenta esas opiniones,
cuando hay que tomarlas en cuenta, para oirlas, como se oye a las camaras
patronales, como se oye a quienes detentan el poder en este pais, entonces, es
necesario crear los mecanismos adecuados para eso.

Me parece que los uitimos acontecimientos demuestran con claridad que
este es un camino, no solo posible, sino que es un camino necesario. Los ultimos
acontecimientos demuestran que este es un pais que quiere el didlogo y pide el
didlogo. Y esa opinion, que forma parte de la idiosincrasia costarricense, es lo
que ha hecho el Gobiemo de la Repiblica al interpretar la necesidad que tienen
estos sectores sociales de participar activamente en la toma de las decisiones
trascendentales para los costamricenses.

El TLC es una decision trascendental, creo que no es una discusion que se
pueda enfrentar sin conocer qué es lo que hay de fondo, cudles son los
argumentos en pro y en contra, porque cerrarse a eso, cerrarse a la participacion,
es augurarse, practicamente, de una vez en esta etapa tan temprana, por ejemplo
de esas negociaciones, una derrota.

Creo en la participacion, creo en la organizacién de los sectores sociales en
este pais, creo que ahi, como en todas partes, hay quienes hacen bien y quienes
hacen mal, pero esas apreciaciones no pueden llevarnos de ninguna manera a
descartar algo que siento que es positivo, y la inclusidén de la palabrita esta de
“participacion” en el articulo 9 de la Constitucidon Politica, para hacerla explicita
porque de todas maneras la democracia tiene que ser participativa, no viene mal
sobre todo en momentos en que tanta convulsidon social nos tiene que hacer
volver los o0jos hacia los que menos tienen, no solo en términos econdmicos, hacia
los que menos tienen en términos de su voz, de que su voz sea escuchada, de— — ..
que su voz sea tomada en cuenta. . 3 3 2
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En ese camino me he inscrito siempre y ahi estaré; por eso, por supughte”

que le daré mi voto afirmativo a esta reforma constitucional. i

Muchas gracias, seior Presidente. Y

N J:Z\ . A
EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA: NZ Jose, &

Gracias, seftora Diputada.

Tiene la palabra el diputado Guevara Guth.

Tiene la palabra el diputado Corrales Bolafios.

Perdon, diputado Corrales Bolafios, ya llegd el diputado Guevara Guth.
Puede proceder, diputado Guevara Guth.

DIPUTADO PETER GUEVARA GUTH:

Muchas gracias, sefor Presidente, con su venia, le cedo la palabra al
diputado Malavassi Calvo.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:
Con gusto, puede proceder, diputado Malavassi Calvo.
DIPUTADO FEDERICO GUILLERMO MALAVASSI CALVO:
Gracias, sefor Presidente.

Continuamos el debate acerca de la reforma constitucional al articulo 9 de
la Constitucion Palitica, en relacion con la introduccion de dos elementos nuevos
importantes. E! hecho de que el Gobiemo aparte de alternativo, popular,
responsable, sea, ademas, participativo, asimismo que el pueblo es uno de los
elementos que ejerce el poder.

Por supuesto, en reforma tan importante es menester aportar algunos datos
y algunas consideraciones que enriquezcan el contenido de tan valiosa reforma
constitucional.

También, me parece que algunos sectores de la poblacién se han mostrado
un tanto aprensivos, en relacién con qué quiere significar esto y si estamos como
aprendiz de brujos, desatando fuerzas que luego no se van a poder administrar
bien.
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Por eso, me parece importantisimo ejemplificar, con cuestiones del
Derecho patrio y del Derecho comparado, la ruta que lleva esta |mportante ‘.
reforma constitucional. k

Como comentdbamos hoy en la Comisién de Asuntos Juridicos, incluso hay —————
algunas sociedades cuyas constitucionales son aprobadas por medio del tramite
de referéndum, eso es un elemento de participacion popular, eso es un elemento
de consulta popular, eso es una forma de ejercer el Gobiermno, cual es normar,
precisamente, en la norma fundamental de un ordenamiento.

Hay distintos sistemas de consulta, de participaciéon en materia de
aprobacién de tributos, en algunos ordenamientos, en materia de aprobacién de
normas, en materia plebiscitaria, y, entonces, el reto en la introduccion de estas
instituciones de participacion popular, que ni mas ni menos constituyen
precisamente una forma de ejercer el Gobiemno.

Por supuesto, en la introduccion de estos institutos se va a cumplir, con
mucho mayor perfeccién que en la democracia representativa, el tema
fundamental de la aprobacion de la coaccidn o de cargas o de obligaciones para
todos. Aquel viejo aforismo juridico de “no taxation without representation” queda
superado cuando una universalidad, una sociedad completa, aprueba un tributo.
Si todos estan de acuerdo con pagar un tributo, por supuesto que la
representaciébn se obvia. Los mandantes precisamente no tienen, en ese
momento, necesidad de designar un mandatario, porque ellos mismos estan
obligandose, ellos mismos estan contrayendo la obligacion de admitir coaccion o
de enfrentar una carga tributaria, digamos, gustosamente o a disgusto, pero con
responsabilidad.

De eso se trata, de establecer vias apropiadas para [a consulta, no de los
montoneros, no de algunos sectores sociales que estan organizados, no de la
olenitud, de la totalidad, de la mayoria, de la mayoria silenciosa, de la que calla y
paga, generalmente de la que trabaja, de la que labora diariamente y sufre,
muchas veces, los vejamenes de una burocracia que no le corresponde en
esfuerzo y en trabajo.

Esto es lo importante del reconocimiento, desde el punto de vista
normativo, de la democracia en formas mas participativas, en formas mas directas
combinado con los elementos apropiados que dan practicidad a un sistema
juridico politico, como es el mantener la representacion y el mantener los 6rganos
tripartitas. Entonces se van cumpliendo varios elementos importantes de control
constitucional del poder, de ejercicio del poder, de manifestaciéon de las
voluntades y del propio poder, se asumen responsabilidades y el sistema va
logrando plenitud.

;,Es factible? ;Es hacedero? Por supuesto que si. El Derecho
Constitucicnal comparado, los regimenes democraticos, estan llenos de esios
ejemplos. Incluso, en nuestro Derecho patrio, desde hace mucho tiempo, existe el 3 3 4
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popular, para que la totalidad de los vecinos de una circunscripcién municipal,  “:rapa
puedan manifestarse, opinar, tomar decisiones. Y esto, llevado a la plenitud d&g\ﬁ 5 /
una nacion, constituye ni mas ni menos que el pueblo ejerciendo el poder por una.x, .
via apropiada, en un momento apropiado, ura convocatoria apropiada, corjl;}\n.,sé, e.://
elementos de control y publicidad suficientes. S

De eso se trata, no se trata de una montonera ni de una especie de
gobierno por convencidn sin reglas, porque tampoco se admite eso.

Ayer hablabamos del tejido del Derecho Intemacional de los derechos
humanos, que se funden con el Derecho Constitucional para establecer control
sobre cualquier emanacion de poder, sea del mismo pueblo. Porque no puede
negarse, en su esencia, la importancia de los derechos fundamentales sobre
cuales no puede imperar ninguna decision, por mas popular que sea, o como dijo
el maestro Hugo Alfonso Munoz en la Comision de Asuntos Juridicos, por mas
pueblo que sea, no se puede pasar sobre los derechos fundamentales de los

demas.

Manifiesto esto en enriguecimiento del importante tema que estamos
tratando, para aclarar los conceptos tan valiosos que estamos introduciendo en la
Constitucion, para sefalar nuestra vocacion democratica, y a quienes creemos en
la autodeterminacion de los pueblos, en la determinacion de los pueblos, en los
derechos fundamentales, no nos da miedo la democracia, todo lo contrario.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Senor Diputado, se le ha acabado el tiempo.

DIPUTADO FEDERICO GUILLERMO MALAVASSI CALVO:

Gracias, senor Presidente.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:
Gracias.
Tiene la palabra el diputado Corrales Bolafios.
DIPUTADO JOSE MIGUEL CORRALES BOLANOS:
Gracias, sefnor Presidente.

He escuchado con mucho detenimiento los razonamientos que daba el
sefior diputadc Malavassi para no llegar a la convocatoria de una Asamblea
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Nacional Constituyente, y me parece que, con el respeto y la conSIderamon }
debida, esta totalmente equivocado, totalmente equivocado. Aln maés, co \'“‘)
palabras sencillas para que todos entendamos, digame una cosa, cojamos la,
orden del dia y veamos el entrabamiento que tiene este Parlamento, es decir, ye,
no hablemos del Poder Judicial, hablemos de nosotros, Poder Legislativo. Vear

ustedes las comisiones, no podemos salir. Vean ustedes el Plenario, no podemos
salir, ¢ gué les esta diciendo eso?

’os_/

Cincuenta, hablo de pura memoria, cincuenta reformas constitucionales se
han aprobado desde el cuarenta y nueve a la fecha, jcuantas hay en la corriente
legislativa?, por lo menos cincuenta o mas. ;Qué les esta diciendo eso? Que el
sistema esta colapsado, que ninguno de nosotros esta satisfecho con lo que esta
pasando, que se necesita una reforma a fondo. Yo comprendo bien, por
supuesto, que los grupos conservadores no quieran cambiar la situacion.

Otro ejemplo que nos atafe a nosotros: El sefior Presidente de la
Republica, practicamente con votos de todos y de todas, con la firma, envia las
Garantias Ecoldgicas. Bueno, las Garantias Ecologicas para un sector de nuestra
poblacién no hay manera que le satisfaga. Entonces, es muy facil, por medio de
una reforma parcial a la Constitucién, boicotear esa reforma; entonces, no pasa.

En cambio, en una Constituyente, no pueden hacer eso, es otra cosa.
Entonces, uno entiende la oposicién de los conservadores a que nuestra patria se
renueve por medio de su Constitucion Politica, a estar de acuerdo con el sefior
Presidente para convocar una Constituyendo.

Salgamos de! Poder Legislativo, vamonos ai Poder Judicial: ;No es cierto,
como lo es, que todas las costarricenses y que todos los costarmicenses
protestamos por la lentitud en la administracion de justicia? ;No es hora ya de
que revisemos organicamente ese poder al igual que el Poder Legislativo?

Bueno, si estas cosas son ciertas, y sabemos porque ya tenemos un afo
de experiencia, por lo menos, los nedfitos ya tienen un afo de experiencia, ya no
son inexpertos, ya tienen experiencia de estar aqui, que conocen el tramite
constitucional, ¢jcuando podriamos revisar, nosotros, en serio, nuestra
Constitucién, si es tan dificil, inclusive, poner atencion en los debates?

Creo que se nos ha olvidado que estas sesiones estan siendo transmitidas
por televisién y que el pueblo nos esta viendo, y no sé si a ustedes les habra
pasado lo que me pasa a mi, que donde quiera que voy, me preguntan, bueno,
i por que es que no ponen atencion los diputados? ; Por qué es que hablan tanto
los diputados? Estd una perscna hablando y nadie le pone atencién. Y eso es
cierto.

Bueno, jcon qué seriedad vamos a reformar la Constitucién Politica si ni
siquiera nos estamos dando cuenta de la materia que estamos tratando?
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Tomemos el Poder Ejecutivo. ;Puede resolver hoy el Poder Ejecutivo, oon
la eficiencia y la prontitud que los tiempos aconsejan, los problemas de nuestra™s
patria? Ya no puede S|qu:era el Poder EjeCUtIVO y Ilegar y ponerle fin auna huelg_\

\
nada extraino que le den curso y, a la larga, la declaran con lugar. jAy, Dios mio! =

Pero, jpor Dios! ¢;Qué clase de patria queremos? ;Qué clase de sociedad
queremos? Porque, dependiendo de la clase de sociedad, asi serd la
Constitucion.

Hay un excelente intento y lo dije, son quimeras que todos hemos vivido
cuando hemos pasado por este Parlamento, como es la reforma del Reglamento
de la Asamblea Legislativa. Mientras no haya una educacién politica y no
entendamos que ganar las elecciones es porque somos mejores y no porque
hacemos quedar mal al Gebiemno, porque ese es el otro concepto, yo hago quedar
mal al Gobierno de tumo y entonces gano las préximas elecciones. Mientras
entendamos que vamos a ganar las elecciones porque somos mejores y no
porque hemos hecho quedar mal al Gobiemno de tumo y que a quien le hemos
hecho daiio es al pais, javiados estamos!, nunca va a haber nuevo Reglamento
de la Asambiea Legislativa, jnunca!

Por eso les dije a quienes con tanto entusiasmo, yo, dentro de esos, que
nuestro Parlamento era distinto, que iba a ser mejor por la composicidén que tiene
y que podriamos, tal vez, llegar a una reforma al Reglamento, el sefior presidente
Laclé Castro, inclusive hasta convocd ahi una serie de personas con experiencia
para que exteriorizaran sus impresiones y, cuando ustedes ven que las reformas
que hemos hecho, si es que hemos hecho algunas, son “pecatas minutas”, son
cosas tan pequenas que no podria decirse que eso es una reforma al
Reglamento.

Este articulo que hoy discutimos, el articulo 9, es tan profundamente
significativo, porque como lo dije en su oportunidad y confesé mi pecado, en
primera legislatura no voté el proyecto, porque me parecia una redundancia, me
parecia, si se acepta el término, un pleonasmo constitucional. Decia que era una
democracia representativa participativa. Pero hoy entiendo muy bien que yo
estaba equivocado, porque la palabra participaciéon implica muy bien y calza muy
bien con el concepto que hoy tiene la reforma constitucional del referéndum.

Es decir, el Poder Legislativo en nuestro pais se hizo participativo por
medio del referéndum, antes no podria ser, porque en qué consistia la
participacién del ciudadano, si ni siquiera podia enviar, directamente, un proyecto
de ley. Alguno de los diputados tenia que acogerlo.

Con el referéndum y con la iniciativa popular, el monopolio de esta
Asamblea se termind, en la elaboracién de las leyes, porque ya el pueblo puede
presentar proyectos de ley y el pueblo puede legislar, mediante el Referéndum. _ _ .
Eso es participacion. 3 3 7
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Ahora, les pregunto, ;cual es la institucion que nosotros tenemos en el  ° /.., |
Poder Ejecutivo, de participacién? Que yo conozca, no recuerdo ninguna. ;Por _ El /
qué hoy, grupos que con toda razon se sienten lesionados en sus intereses,bj\‘{@/J
porque ellos eran los que cogobemaban, se oponen a que un sector del pueblo . %, c’
también cogobierne, como es el pueblo organizado por medio de asociaciones, de S J0% 2

sindicatos, del pueblo organizado? ;Por qué es que se oponen?

ENNRLE
.

Bueno, porque no hay una ley que diga que tal cosa es cierta. Nuestro
compafero, don Rolando Laclé, estuvo en compaiiia del sefior Presidente electo,
en ese momento, Rodriguez Echeverria, en una casita que nosotros tenemos alii,
en el Yaz de Cartago, y en ese momento, ademas de felicitar al sefior Presidente,
le entregué una carta donde decia: “Don Miguel Angel, es estrictamente
necesario llegar a una concertacién nacional”. Dandole oportunidad a las distintas
instancias de la sociedad civil de participar en el Gobierno de él.

El acogid con entusiasmo la idea; hizo la concertacién nacional, pero
cometio el gravisimo error de ignorar la Asamblea Legislativa y, entonces, todo lo
tird por la borda.

Pero, bueno, yo creo que son intentos, son simientes que se plantan y que
empiezan a germinar. Vean, del Gobierno de don Miguel Angel a hoy, ;cuantos
afos tenemos? Y en la legislatura anterior se presenta e! proyecto de Referéndum
y a nosotros nos toca aprobario.

Yo espero, sinceramente, espero que podamos aprobar la Ley de
Referendum y la de Iniciativa Popular. Ya estamos hablando de la
institucionalizacidn de la participacion del pueblo en el Pode Legislativo.
Hagamos lo propio para que en el Poder Ejecutivo también haya participacidn
popular y no olvidemos al Poder Judicial.

Creo que en el Poder Judicial, por medio de los jurados, hay participacion
del pueblo en la administracion de justicia. Y debemos revisar en serio si el
concepto de justicia que tenemos los abogados, es el mismo concepto de justicia
que puede tener un jurado. Eso vale la pena cuestionarlo. Vale la pena darle
pensamiento y reflexion si ya los tribunales mixtos deben de integrarse a nuestro
pais. Ya circula en la corriente legislativa un proyecto de ley en ese sentido, que
en tribunales colegiados, por lo menos debe haber uno de los jueces que no
abogado.

No hay que tenerle miedo al miedo. Demos oportunidad, es la participacion
de otra gente. Creo que en la conciliacion, practicamente las partes estan
resolviendo solas sus problemas, sin la presencia de nosotros. Eso es,
compafieras s y compaieros, no les tengamos miedo a una modernizacion del
Estado costarricense.
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Creo que el sefior Presidente de la Republica, que yo conozca, es el pnmer

presidente que en el ejercicio de su poder, reconoce y esta, asi estoy seguro,_-,
\3 3?!5

empefiado en llevar adelante la idea de la convocatoria de una Asambl
Nacional Constituyente.

o
N
hy

Razones han dado algunos y me parece, sinceramente, muy peregrinas,
porque dentro de ellas, ademas, esta la profunda vanidad. Ellos dicen que es
imposible convocar una Constituyente porque la atencién del pueblo se pone en la
Constituyente y el presidente de turno se convierte en algo mas que una figura
decorativa.

Pero eso no es cierto. La mayor labor de un presidente es dejar una obra
institucional y asi lo dice la historia. Cuando un Calderdn Guardia le da el
Capitulo de Garantias Scciales al pueblo costarricense, vibra el alma del pueblo y
todavia lo recuerda con carifio y agradecimiento. Cuando un José Figueres Ferrer
da una nueva patria, un nuevo modelo de desarrollo, junto con los conceptos del
doctor Calderdn Guardia, hacen una obra institucional verdaderamente pujante.

Companieras diputadas y compaiiercs diputados, de los presentes, ¢ quién
recuerda quién asfalté la ciudad de San José? Bueno, posiblemente el Presidente
que asfaltd la ciudad de San José, hubo alegria, vitores, bombas, se reventaron y
tal, pero es una obra material, ya hoy nadie se acuerda quién la hizo. Pero si se
acuerdan de una persona que hizo una obra institucional, ejemplo, Braulio Carrillo;
ejemplo, Tomas Guardia; ejemplo, Calderdn Guardia; ejemplo, José Figueres, y
cuantos anos hace de eso.

Entonces, creo que si el sefior presidente Pacheco de la Espriella, en
efecto, toma la bandera en sus manos de la renovacion, de la modemizacion del
Estado costarricense, por supuesto, respondiendo al modelo de sociedad que
nosotros queremos vivir, creo que, efectivamente, habra puesto un hito en su
Administracion y habra puesto un hito en la historia patria.

Las fuerzas conservadoras siempre se opondran, eso ustedes no lo duden;
alin mas, no solo habia anunciado que estaba deseoso de convocar a una
Asamblea Nacional Constituyente, y la prensa reaccionaria inmediatamente dice:
Seifor, a quién le consultd, a nosotros no nos ha consultado, nosotros no estamos
de acuerdo. Eso es normal.

Por eso inicié mis palabras diciendo: “No le tengamos miedo al miedo”, si
estamos conscientes de que este pais necesita otras cosas, yo creo sinceramente
que esta Asamblea tiene la oportunidad de darie ese golpe de timon a la patria, en
momentos en que urge, urge, un nuevo modelo de desarrollo y una modernizacién
del pais.

A nadie se le ocurrira, a nadie se le ocurrira cambiar nuestra demaocracia
por una monarquia, a nadie se le ocurrira quitar los derechos individuales y
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Joyce Zircher, en cuanto a la propiedad del agua, bueno, eso es un nuevé Yoss, C.
concepto y es una realidad. Las garantias ecoldgicas tienen que ser una realidad ===
tarde o temprano lo serd, bueno, entonces hagamoslo mas temprano que tarde.

Cuantas ideas de costarricenses se han perdido por medio de proyectos de
reformas constitucionales, simplemente porque a alguno se le ocurrid que no
deberia pasar y empezé a hablar mas de lo debido.

Gracias, sefor Presidente; recordando el minuto, se lo agradezco mucho.

Comparieras y companeros, reflexionemos sinceramente. Mas alld de lo
que puede ser el interés electoral, puramente pasajero, les recuerdo que vinimos
aqui a servirle a nuestra patria y no a servimos de ella, y que una manera de
servirle es ayudandole al sefior presidente, Pacheco de la Espriella, quien en
estos momentos atraviesa situaciones dificiles y criticas.

Gracias, sefor Presidente.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Con mucho gusto, sefior Diputado.

Tiene la palabra el diputado Gonzalez Esquivel.

Tiene la palabra la diputada Navarro Vargas.

Tiene la palabra el diputado Vargas Leiva.

DIPUTADO GERARDO VARGAS LEIVA:

Gracias, sefor Presidente.

De la manera mas efectiva de ampliar la capacidad de emprender que tiene
el Estado, de recuperar la credibilidad, de promover acciones de interés colectivo,
es cerrando la brecha entre gobemantes y gobernados, tanto mediante la
descentralizacion come por medio de una mayor participacion de la ciudadania en
los procesos de toma de decisiones.

La busqueda de la articulacion de la democracia representativa con la
democracia de base, no significa de forma alguna el debilitamientc de los
gobiernos y de sus instituciones, ni de su sustitucién por el poder de base que,

actualmente, no existe; significa, en cambio, la apertura de espacios para que la~
sociedad actue de forma directa, mediante el ejercicio de mecanismos mdltiples y 3 4 0
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variados que facilitan las prioridades de accion gubemamental y los recursos S§A
orienten efectivamente hacia las preferencias colectivas. 7

Con el reconocimiento por parte de la Asamblea Legislativa y el dereci
la participacién como un derecho fundamental, contenido en los div
instrumentos de Derecho Internacional, tales como la Declaracién Universatd
Derechos Humanos y la Convencion Americana de los Derechos, la ™g|Qfag, c.’
conocida como Pacto de San José de Costa Rica, en virtud de los derechdg====
humanos, que obligan al Estado costarricense a legislar cuanto sea pertinente
para incorporar a nuestro ordenamiento juridico los diversos mecanismos de la
democracia participativa, por una parte, promover el aporte de las ideas
innovadoras de la comunidad en la conduccién de los asuntos pablicos; por otra,
el seguimiento y la evaluacidn continua de la marcha de proyectos y programas.

De esta forma, la sociedad civil se constituira en un insuperable mecanismo
de prevencion contra la corrupcion. Al interior contribuira, sin lugar a dudas, a la
formacion de ciudadanos capaces de interesarse de manera sostenida en los
procesos gubermnamentales, y hara mas viable la realizacidon del ideal de que cada
ciudadano tenga iguales oportunidades para lograr el desarrollo personal, al cual
aspira y tiene derecho; proporcionara una comunicacién mas fluida entre
gobemados y gobemantes, otorgandose a los primeros la capacidad de dejar sin
efecto o modificar las decisiones que haya adoptado, como resultado de la
convocatoria de un referéndum, un plebiscito, un cabildo abierto o por cualquiera
de los otros mecanismos de participacién ciudadana. Asi se perfeccionara la
respuesta que las autoridades den a las demandas de los ciudadanos,
asegurandole al pais la buena gobernabilidad que tanto nos hace falta.

Las instituciones de participacidn ciudadana, entre [as que se encuentran,
ademas, la rendicidn de cuentas y la revocatoria de mandato, no solo son
necesarias, sino que responden en este momento a un clamor generalizado del
pueblo, que urge la adopcidn de estos mecanismos juridicos, que permitan exigir
una mayor transparencia, eficacia y eficiencia de parte de quienes temporalmente
ejercemos el poder puablico.

Con la promulgacion de esta reforma constitucional, companeras y
companeros, estamos dando respuesta a las legitimas exigencias de la
democratizacién del pueblo costarricense, de los grandes retos del presente,
dando cumplimiento asi a nuestro deber de garantizar a todos los costarricenses
la plena vigencia de su derecho politico, a la participacién como eje central del
sistema democratico.

He apoyado afirmativamente esta reforma constitucional con profunda
conviccidon de mi compromisc democratico, seguro de que con ello contribuyo a
brindarie mecanismos a la ciudadania nacional, que le ayudaran a recuperar la
confianza en las instituciones sociales y politicas que nos rigen.
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Por ello, a manera de epilogo, companeras diputadas y compaferos
diputados, los invito a recordar: “El hombre solo adquiere su real dimension dé/‘, LEoR
ser humano, mediante el reconocimiento del otro, de su condicidn inalienab
como sujeto igualmente libre, de los derechos de la participacion, de la dlreCC|0n >g>
politica de la sociedad, que constituyen una esfera indispensable para Ia

SELRETARIA
autodeterminacion de la persona, el seguimiento, la convivencia pacifica y &%
consecucion del orden justo de este pais. ,2 /
o Yook . ’,.//:

Muchas gracias, sefior Presidente. T
EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Con gusto, sefor Diputado.

Tiene la palabra la diputada Garita Sanchez.

Tiene la palabra el diputado Laclé Castro
DIPUTADO ROLANDO LACLE CASTRO:

Sefior Presidente, sefioras diputadas y sefores diputados, aprovecho la
tramitacion de esta reforma constitucional para expresar algun criterio en relacion
con un tema que me parece importante para el pais, y que de alguna manera ha
estado de moda en los ultimos dias, no solo por los acontecimientos politicos que
hemos vivido, sino por algunas manifestaciones que los costarricenses, a raiz de
esos hechos, se han permitido formular en relacion con el sistema institucional
costarricense.

Esta tarde, me ha sorprendido que un hombre tan brillante como el
diputado Malavassi Calvo, a quien demas respeto, admiro y él sabe que le tengo
afecto, recurriera a témminos tan duros y tan irrespetuosos para el Presidente de la
Republica, por el simple hecho de que don Abel Pacheco ha planteado una tesis a
la que tiene todo el derecho de plantear en la discusion de la vida del pais y es si
a este pais le conviene ¢ no convocar a una Asamblea Nacional Constituyente.

Sinceramente, no creo que esto se deba a incapacidad ni a deseos de
disimular las cosas ni a la crisis que se vive, sino que estoy seguro que se debe a
algo mas importante, es un Presidente de la Republica que, a trece meses de
Gobierno, considera que Costa Rica requiere transformaciones importantes de
fondo en su institucicnalidad. Y eso me parece que no debe ser criticado; lejos de
€50, me parece que es discutible, pero que es una tesis absolutamente valedera a
la cual, cjala esta Asamblea Legislativa un dia le entre en una discusién
verdaderamente profunda, al margen de las consideraciones politicas y de los
afectos o desafectos personales.

Sefor Presidente, sefiores diputados y sefioras diputadas, de las muchas
declaraciones que me tocé dar cuando tuve el honor de ejercer el Ministerio de la_ _
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Presidencia, en la Administracion del presidente Calderén, solo conservo una que
tengo en mi oficina en un cuadrito, y fue la Gltima que di el ultimo dia antes de salir

queria expresar y lo que queria decir, y la titulé: “Este pais se esta volviendo~; »/

del Ministerio, y que el periodista, que me la hizo, captd muy bien las ideas que~ @"’ AN

ingobernable.”

Sefores diputadas y sefiores diputados, este pais se esta voiviendb.

ingoberable. Con toda la buena fe los costarricenses, hemos creido que todos ™

los problemas que aqui vivimos diariamente se resuelven con una ley o creando
una nueva instituciéon, y hemos entrabado tanto el accionar de !a Administracion
Publica que cada dia es mas dificil gobemar, es mas dificil gobernar para el
Presidente, es mas dificil legislar para la Asamblea, “remember” la Sala IV, es
mas dificil, seficras diputadas y sefiores diputados, ejercer y administrar justicia
pronta y cumplida, porque nos cogid una ventolera extraiia que don Pepe
Figueres definid muy bien con aquella famosa frase: “Me piden que barra y se me
paran en la escoba”. Y eso, senoras diputadas y sefiores diputados, es lo que
esta pasando en este pais.

La ciudadania, los diputados, el pueblo en general, le pide al Presidente de
la Republica que barra, pero, como dijo don Pepe, se le paran en la escoba.

Este no es un problema de este Presidente, este un problema de hace
mucho rato, porque hace muchos afos este pais debié haber tomado una
decisién que nunca se atrevid a tomar, debié haber convocado a una Asamblea
Constituyente, eso es lo que este pais necesita, una Asamblea Constituyente,
porque esta ya no es una enfermedad que se resuelve con aspirinas, sefioras
diputadas y sefiores diputados, esta es una enfermedad que requiere cirugia
mayor y la cirugia mayor solo puede hacerse entrandole a fondo, con patriotismo,
a una Asamblea Constituyente.

El diputado Corrales Bolafios ha dicho hoy aqui aigo que es muy cierto, el
problema ha estado generalmente en que el Presidente de tumo es el mayor
enemigo de la Constituyente. Y es el mayor enemigo de la Constituyente porque,
obviamente, {a convocatoria y eventualmente la realizacion y la conclusién en una
Asamblea Constituyente en el pais, va a centrar el foco de atencién de los
costarricenses, fundamentalmente en ese proceso de reforma constitucional, y los
presidentes no quieren que les opaquen su administracién, y eso hasta
humanamente es respetable.

Me parece que lo rescatable de ta actitud del presidente Pacheco, que no
debe ser criticado, sino mas bien alabado, es que es el primer Presidente de la
Republica que, en el ejercicio de la Presidencia, se atreve a mencionar el tema de
una Constituyente.

Este ha sido un tema tabd en este pais, muy poca gente ha abogado por
esto. Don José Miguel Corrales ha sido un pionero de este tema, lo reconozco, ha
venido hablando de esto, lo ha planteado en sus campafias electorales, ha
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convocado a la discusion sobre estos temas. El ex presidente de la Republica, -+

don Daniel Oduber, hizo grandes esfuerzos porque este pais fuera a upa
Constituyente. K

Hay un proyecto de reforma constitucional que el presidente Oduber.tu
un dia gentileza de mostrarme para que yo le diera o le manifestara algu
opiniones, que es una verdadera joya desde el punto de vista juridico.

Hay varios documentos sobre qué puede hacerse, o qué es lo que se
quiere, 0 qué se busca con una Constituyente. Una de las grandes criticas de los
sectores que siempre se oponen de la convocatoria de una Constituyente es:
Bueno, una Constituyente para qué. Sefores, lean para qué, si este pais esta
lleno de proyectos muy valiosos que hablan sobre qué son las cosas que hay que
reformar.

Ahora, uno puede estar en contra de la Constituyente y es una posicion
absolutamente respetable, ese es el debate que hay que abrir, por qué yo quiero y
por qué no quiero que haya una Constituyente. Respeto profundamente a los que
tienen razones de fondo para oponerse, pero, sefioras diputadas, sefores
diputados, cuéales son las razones que hemos oido en este pais para oponerse a
una Constituyente, por regla general, salvo contadas excepciones valiosas que
han tenido cosas de fondo.

Bueno, la primera, ;para qué se quiere reformar la Constitucion? Es que
no hay un proyecto de reforma constitucional, hay cuatro o cinco proyectos de
reforma constitucional, que el dia que, en serio, esta Asamblea Legislativa o la
Constituyente, quiera analizar, ahi estan para discutirlos.

Al otro gran tabd la Sala Constitucional lo derribé, porque el otro gran
problema por el que aqui se oponia tode el mundo a una Constituyente, es porque
iba a pasar la reeleccidon, o que por esa via podia pasar la reeleccion; entonces,
obviamente, quienes estaban en contra de la reeleccién o quienes sostenian la
tesis que la reeleccion no era conveniente o si, veian ahi el peligro de que por ese
camino pasara la reeleccidon. Bueno, la Sala IV ya la pasé, por encima de la
Constituyente y por encima de la Asambiea y de todo, ia Sala IV ya dijo que hay
reeleccién, y hay gente preparandose ya para hacer uso de esa reforma
constitucional, como es l6gico y normal.

Los argumentos que he oido en contra de esta tesis sinceramente han sido
circunstanciales, obedecen mas a reacciones personales que a razones de fondo.
Y siento que hoy, que estamos discutiendo este tema de la reforma constitucional
para incorporar un tema que me parece importante en la Constitucion, es el
momento para hablemos un poco acerca de esto. Seria muy bueno que esta
Asamblea Legislativa discuta este tema, cuanto es realmente importante o no que
hagamos una profunda reforma del Estado costarricense, yo creo que se requiere.
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Lo primero que hay que reformar es esta Asamblea Legislativa. Sefioras.- uw [ ".(, AN

e

dlputadas y sefiores diputados, esta Asamblea Legislativa nunca se va a reformars” -
por las vias ordinarias, porque las reformas que hay que hacer tocan muchos °
intereses, tocan muchas circunstancias especiales, tocan muchas; \,ugﬂm
consideraciones politico electorales, y es muy dificil que eso se pueda lograr e ;»
una Asamblea Legislativa. Se requiere, me parece, una discusién mucho maycuw/2~

en una Asamblea Constituyente. Pero creo que nadie duda que esta Asamblea . Jose,
Legislativa requiere en este pais una profunda revision, nosotros somos los
mejores testigos de eso, aqui quién no quiere que esto camine, todos queremos

que camine, pero no camina, y en buena parte no camina porque también lo
hemos complicado, porque nos hemos encargado de complicar todo
profundamente.

(//

El Poder Judicial requiere una revisiéon profunda. Soy muy respetuoso del
Poder Judicial, de su independencia, creo en la honestidad de la mayoria de sus
funcionarios, pero el Poder Judicial se ha quedado atras, el Poder Judicial de este
pais no cumple con la norma constitucional de justicia pronta y cumplida hace
mucho rato, y no va a cumplir mientras no le metamos tijera institucionalmente al
Poder Judicial. Después, nos llenamos de cosas, no contentos con todos los
entrabamientos que el Estado costarricense tiene, ahi fuimos creando, con muy
buena intencién pero con parches, y ahi viene el problema de esas instituciones,
una serie de instituciones que han complicado mucho la vida de este pais.

Estoy seguro que cuando don José Miguel Corrales levantd aqui la bandera
de crear la Sala IV, tenia una concepcion de la Sala [V, no sé si igual, distinta,
peor o mejor que la que tiene o podria tener ahora, si hiciera una nueva Sala.
Pero es evidente que fue un parche dentro de un proceso en el que habia que
hacer eso, porque la garantia de los derechos constitucionales de los ciudadanos
es vital, pero habia que hacerla dentro de un concepto general.

Aqui creamos después, para poner algunos ejemplos muy pequefios, no
quiero extenderme, la Defensoria de los Habitantes y lo que pensamos quienes
apoyamos la creacidn de la Defensoria de los Habitantes, yo uno de ellos, no es
lo que hoy vivimos como Defensoria de los Habitantes.

Hoy, seforas diputadas, sefores diputados, cuando vi el periddico esta
mafana, pensé que estaba oyendo declaraciones de un diputado de la oposicion.
Francamente, me quedé estupefacto, el Defensor de los Habitantes, cuyas
funciones estan expresamente contempladas en el articulo primero de la Ley de
Creacién de la Defensoria de los Habitantes, se nos metié a diputado de la
oposicion.

Hoy, dijo, segun La Nacidén, pagina 4: “En este pais hay crisis de
ingobemnabilidad, legalidad vy liderazgo...” Bueno, todavia esa es una
manifestacion muy general, pero después: “...prueba de ello es el descontento
nacional, los masivos movimientos de trabajadores, el Gobierno no ha respetado
los derechos humanos, no toma en cuenta los convenios intemacionales, como el— -
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derecho a la huelga ratificados por el pais”, y todavia se deja decir esto: ‘La o ¥
actual gestién no tiene rumbo”. Bueno, ni el diputado Villanueva, ni el dnputad \ ,..
Corrales, ni don Rodrigo Alberto se han dejado decir una declaracion de est 3
naturaleza y don Federico tampoco, a quien oigo protestando porque no lo pusa* " ’e ‘b//

en la lista, lo pongo inmediatamente... :/
EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Sefior diputado Laclé Castro, lamento indicarle que se le agotd el tiempo...
DIPUTADO ROLANDO LACLE CALVO:

Ya termino, sefior Presidente, nada mas leo lo (itimo que dijo el Defensor
de los Habitantes, porque me parece que es lo mas grafico, dice: “La situacién
del Ejecutivo es muy grave...” como que a él le tocara juzgar o no, dice: “...porque
el Gobiemo tiene problemas intemos con las salidas de varios ministros y la
inconformidad del equipo econémico, molestos por los acuerdos que se firmaron
para finiquitar la huelga de veintitn dias del instituto Costarricense de
Etectricidad.”

Quiero decir, sefloras diputadas, sefiores diputados, que me parecid que el
Defensor de los Habitantes hoy si que se brincé a la torera, sus limitaciones
constitucionales.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:
Con gusto sefior Diputado.
Tiene la palabra el diputado Ramirez Ramirez.
DIPUTADO LUIS ANGEL RAMIREZ RAMIREZ:
Muchas gracias, sefior Presidente.
Si don Rolando queria mas tiempo podria permitirie una interrupcién...

DIPUTADO ROLANDO LACLE CASTRO:

Con el mayor respeto para todas las tesis que aqui se pueda tener acerca
de ese tema, de manera que no quiero privarme ia oportunidad de oirlo.

Gracias, don Luis.
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DIPUTADO LUIS ANGEL RAMIREZ RAMIREZ:

Muchas gracias.

> nu;am
Me parece que a todos nos agrada mucho cuando iniciamos aEgu?\‘E\\ y
discusién con algin concepto profundo y que, realmente, nos lleve a valorafie\‘, /
> Jogs, C
aspectos elementales del desarrollo del pais. \\:\\:&jf

Habia solicitado la palabra para referirme, en alguna medida, a las
manifestaciones a don José Miguel y ahora ineludiblemente debo caer también en
las manifestaciones que hace don Rolando Laclé.

Estamos tratando de hacer una reforma a una norma fundamental,
creyendo que tal vez de esta forma, y como lo he mencionado en otras ocasiones,
le podemos dar un cambio al pais dandole participacién al pueblo.

Pero no estoy seguro que esta forma de legislar, y lo dije hace una semana,
nos resuelva un cambio en el pais. Precisamente, cuando estamos hablando de
ingobemabilidad, como lo mencionéd don Rolando, y cuando estamos hablando de
si incluir en el articulo 9 de la Constitucion, que este pais, que nuestra Republica o
que nuestro Gobiermo es participativo, significa que, realmente, logremos que lo
sea, tenemos que establecer diferencias de conceptos.

Y hago la breve referencia a la mencién de don José Miguel, en el sentido
de que tener una ley para el referéndum no significa que haya un gobierno
participativo, y en eso discrepo conceptualmente con don José Miguel, porque lo
que estamos es participando al Gobiemo, perdén, al pueblo, o dandole su funcidon
primordial de elegir, de definir, de designar representantes, no de gobernar y hay
una gran diferencia entre los elegidos y los gobemantes.

Precisamente, en la cuna de la democracia, los gobernantes eran una clase
especializada y aqui sigue siendo una clase, que es selecta y que tiene funciones
propias, autonomas y exclusivas, por disposicion de ley y, entonces, la
participacion no sclamente no puede establecerse mediante la Constitucién, sino
dependiendo del tipo de funciones que se le otorguen a cada organismo.

Pero si quiero hacer una breve referencia, por los tres minutos que queden,
en lo siguiente: Podria ser que las manifestaciones de don Federico Malavassi, a
que alude don Rolando, acerca del hecho que don Abel esta recurriendo a este
mecanismo, sea porgue no ha hecho el ejercicio correcto del Gobiemo, eso no lo
sé, esa es la valoracidén que hace don Federico y realmente tendria sentido para
nosotros, como diputados de oposicidn, hacer la valoracién y la critica, la critica es
vélida y podria ser que le parezca dura a don Rolando y que pueda enardecerse
por esa manifestacion, pero me parece que sigue siendo parte de la critica de la
oposicidn, desde ese punto de vista.
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Eso lo digo teniendo claro mi concepto, al igual que don José Miguel, de ,,,:"’:"I TLEGRY.
que este pais necesita una Constituyente, y necesita una Constituyente no para > .
salvarle el Gobiemo a Abel Pacheco, no para que con eso pueda crear una."-
cortina de humo o una columna ahi de falta de transparencia y noc se pueda ver
como es la crisis social que se vive, sino que Costa Rica necesita una
Constituyente porque hace tiempo no tenemos definidos los problemas de la—
nueva generacién de la actual época, como son los problemas del ambiente, ™ rou. c.};,/
como es la funcion y la participacion de la mujer. No tenemos bien definida la e
funcién judicial en una época como esta. Nos falta definir mejor la funcion de la
banca, que fue definida en 1949 como una banca a servicio de! pueblo, hoy esta
al servicio de las finanzas y de los que son los duefios de las finanzas.

Debemos conceptualizar muchos aspectos de la Constitucién si queremos
redefinir la estructura del Estado. Esas son las razones, los objetivos 0 mas bien
el norte de por qué una Constituyente, que, por supuesto, es urgente. Pero si
estoy claro en lo siguiente, no aceptaria una Constituyente porque hay crisis,
establezcamos un compromiso. Aqui lo dice muy bien el articulo 196, solamente
ocupamos una ley aprobada por dos terceras partes de esta Asamblea, podria
esta Asamblea tener el valor de definir esas justificaciones y entonces con una
correcta justificacién proceder a hacer tal convocatoria.

Sefiores, la Asamblea Legisiativa no el Presidente de la Repulblica que
quiere con eso salvar su imagen, no, eso es un concepto totalmente distinto.

Llamo la atencidn porque el tema es maravilloso, complejo, es de discusién,
pero de discusién de fondo, no de discusion politico-electoral, es de discusion
politica del mas alto nivel, del concepto politico del Estado costarricense;

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:
Sefior Diputadoe, lamento interrumpirio.
DIPUTADO LUIS ANGEL RAMIREZ RAMIREZ:
Muchas gracias.
EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:
Me propongo levantar la sesion. Queda usted en el uso de la palabra, al

igual que los diputados Villanueva Monge, Herrera Calvo, Vega Molina, Jiménez
Monge, Rojas Hidalgo y Gonzéalez Esquivel.

Les recuerdo a las seforas diputadas y a los sefores diputados que las tres
comisiones con Potestad Legislativa Plena hoy sesionaran.
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Se levanta la sesion.

(Dieciocho horas)

Mario edondo ‘Poveda
PRESIDENTE

W R
- Francigco co Sanc umn

Glgria Valerin Rodriguez
PRIMERA SECRETARIA SEGUNDO SECRETARIO
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TERCEROS DEBATES
r

N 39y
. . . \;) ’ > /7
Reformas constitucionales en segunda legislatura, inciso 7) del articulo 19 \\i’ffvf‘/’
de la Constitucion Politica

Reforma del parrafo primero del articulo 9 de la Constitucion Politica,
expediente N° 13.409

En relacion con el proyecto “Reforma del parrafo primero del articulo 9 de la
Constitucion Politica”, expediente N° 13.409, continda la discusidn en el tramite de
tercer debate de segunda legislatura. Los diputados pueden hacer uso de Ia

palabra hasta por cinco minutos, quedé en uso de la palabra el diputado Ramirez
Ramirez.

Tiene la palabra por quince minutos, sefior Diputado, ocho minutos,
senor Diputado.

DIPUTADO LUIS ANGEL RAMIREZ RAMIREZ:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Efectivamente quisiera dar continuidad y terminar algunos conceptos que
ayer habia expresado, siguiendo quiza la inquietud que pueda causarnos una
exposicién excelente a quien le reconozco su don del verbo y del manejo de estos
conceptes, que es a don Rolando Laclé.

Peroc si creo que es importante ubicar entonces, la propuesta o la reforma
que se pretende aqui del articulo 9 de la Constitucion Politica, definiendo que el
Gobierno de la Republica pase a ser participativo y ejercido por el pueblo como
dos términos méas que se incluyen. Y como estamos hablando de reforma
constitucional y segin el mismo tema que traiamos ayer, quisiera hacer alguna
reflexién que pueda ubicarnos un poco en algunos conceptos de la historia que
puedan traemos luz sobre la probabilidad de hacer o no una reforma
constitucional de este tipo, parcial de forma tal que pareciera responder a
aspectos ocasionales que surgen en el transcurso de la historia de una sociedad,
como es la Ley del Referéndum, por ejemplo, como son algunas otras
disposiciones que se han tomado para definir el tipo de gobiernoc que se quiere a
partir de la ley coman y no a partir de la ley constitucional.

Entonces, se convierten en reformas que popularmente les denominamos
parches y que no obedecen a una estructura integral. Por lo tanto, aunque estén
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imbuidas de un espiritu altruista y de la expectativa de crear en alguna area de?'
sociedad un buen propdsito, no llena la expectativa de lo que debe ser un estadgj

Constitucién Politica, podriamos recordar con facilidad como la refo

constitucional en nuestro pais en el pasado, de los afios cincuenta a los amas\osa c:',

setenta, del siglo X, obedecié mas a una forma de justificar golpes de estado, don
Maximo Blanco y don Lorenzo Salazar, dos militares de cufic de esa época,
quitaban y ponian presidentes y la forma de justificarlos era haciendo una
convocatoria a una nueva Constituyente, y en ese periodo nos llenamos de
constituyentes, de asambleas constituyentes y de nuevas constituciones.

En 1821, el Pacto Social Fundamental, 1825, la Carta Fundamental, donde
Costa Rica era parte de una confederacién, hasta que pasa la liberacién o la
declaratoria de la Republica de Costa Rica en 1848, y en la década siguiente,
después de la Guerra de 1956, es que aparecen los coroneles Blanco y Salazar y
duramos asi hasta 1871, en que don Tomas Guardia decide ponerle fin a este tipo
de militarismo, que era una especie de asalto a la voluntad popular permanente y

entonces, se aprueba la Constitucién de 1871 que es la que ha tenido un poco
mas de vida.

Precisamente para que valoremos qué debiéramos tener, no solamente por
los hechos historicos sino por lo que integran, cdmo podriamos concebir una
Constituciéon, cémo podriamos concebir una forma de vida o cémo podriamos
concebir un Estado, desde el punto de vista politico.

A mediados del siglo IX, esta surgiendo en todo el mundo toda la tesis de la
reaccion af capitalismo, recordamos el Manifiesto Comunista Marx y Engis que en
reaccion a todo el desarrollo del capital, vienen a constituir el inicio del logro de un
gran sector de la poblacidn en todas las sociedades, por cierto que en Costa Rica
surgieron en esa epoca las primeras sociedades mutualistas, de socorro mutuo,
que es una forma de haber hecho mas solidaria la forma de gobernarse y de llevar
adelante su accién social a diversos sectores nacionales, empezd con zapateros,
costureros, etc.

Pero eso es, estaba integrando conceptos de la nueva generacion mundial,
del nuevo pensamiento mundial. Costdé mucho tal vez, que todo ese proceso de
reaccidn que se llevd a cabo, especialmente, en Europa, pudiera florecer y
encontrar hasta inicios del siglo XX, 1920 — 1930, el florecimiento que cae también
por un término que denominan “el determinismo econdmico”, determinismo que
establece igual que lo hacen los socidlogos, que la economia es el motor del
desarrollo de la sociedad y que por lo tanto, se convierte en el propdsito, en el
objetivo principal de la legislaciéon y en consecuencia de las constituciones.

Nosotros tenemos en nuestra Constitucion Politica y también en los cédigos
que promovid, que adoptd nuestro pais, toda una disposicion de este tipo de

politicas con la privatizacion. Y la privatizacidn no solamente se refiere a un _

Precisamente tratando de wvalorar cdédmo podriamos orientar. uRa
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concepto de que haya una institucion plbiica que realiza una actlwdadf? . v;\

decidamos vendérsela a un particular.

Desde que el articulo 45 de la Constitucién Politica establecg q
propiedad privada es inviolable, estamos entendiendo que hay un concs
privatizacion, esa es una de las formas de mostrar como en periodos exten
sociedad ha venido definiendo su estructura y su concepto.

Y es con posterioridad cuando en Costa Rica, por ejemplo, viene a
integrarse el articulo 45 la probabilidad de poner limitaciones, solo por causas de
interés social.

Vean ustedes que estamos encontrando, en alguna medida, en la evolucion
de algunas formas de pensamiento politico que integran una sociedad. Fue
después de la Revolucion de 1948 cuando la mujer se siente que esta
participando en los procesos electorales, después de cuantos afos. El mismo
concepto de lo que debe ser la participacion electoral del ciudadano, para Costa
Rica ha tenido toda una historia, donde hubo hasta elecciones de segundo grado,
con lo que se denominé electores de parroquia en los afios 1820 a 1830 a 1840,
aproximadamente. Todavia a principios del siglo XX teniamos elecciones de
segundo grado.

Todo esto define cuél es el concepto que cada uno queremos...

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Sefior diputado Ramirez Ramirez, lamentablemente se le ha acabado su
tiempo.

DIPUTADO LUIS ANGEL RAMIREZ RAMIREZ:

Muchas gracias.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Con gusto, sefior Diputado.

Tiene la palabra el diputado Villanueva Monge.
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DIPUTADO LUIS GERARDO VILLANUEVA MONGE:

Gracias, sefior Presidente; sefioras diputadas y sefiores diputados.

e

discutiendo también la problematica del pais, lo que estamos viviendo. Y se han
hablado de cosas importantes, aqui el diputado Corrales Bolafios, el diputado
Malavassi, el diputado Ramirez, y el diputado Laclé Castro que hizo una
exposicion también bastante interesante a propésito de esta reforma, de la
necesidad de una reforma general a la Constitucién Politica.

Quiero indicar que aqui hay varios aspectos, estoy de acuerdo y planteo la
premisa de que aqui necesitamos, efectivamente, una nueva Constitucion Politica.

El modelo tradicional de Estado, la division de los tres poderes
tradicionales, Ejecutivo, Judicial y Legislativo, que era el sistema o que es el
sistema de los frenos y contrapesos, ya no funciona. Y ya no funciona, y lo voy a
decir en una forma general, ;por qué?, porque lo cargamos de frenos, lo
cargamos de frenos, y aqui lo ha dicho bien el diputado Laclé, es decir, aqui todos
queremos hacer, pero todos nos frenamos entre si.

Y nos preocupamos de hacer una red de instituciones y de procedimientos
que no le permita al que quiere hacer, hacer las cosas, priva mas el freno, priva
mas el detener, priva mas la ingobemabilidad que la gobernabilidad, porque
nosotros nos hemos preocupado, precisamente, de hacerlo asi.

No nos dimos cuenta, pero creo que a partir de una serie de reformas que
culminan con la Sala Constitucional, que ya también legisla e invade materias,
invade competencias, y termina, como muy bien lo sefalé el diputado Laclé, con
el Defensor de los Habitantes, que ya ahora también se mete a diputado de
oposicion, dice el diputado Laclé. Y eso, creo que es lo que esta viviendo todo el
pais.

El diputado Laclé manifestaba que el Poder Legislativo es el primero que
necesita una reforma, el segundo es el Poder Judicial. Y yo diria que en realidad
son todos los poderes y el sistema autondémico que nosotros también hemos

creado, porque hemos perdido el norte, ;quién es el que dice hacia donde va el
pais?

Esto es parte de lo que yo queria exponer hoy, porque aqui hay cosas
importantes, porque esta reforma a propésito que pretende poner en el articulo 9
una palabra importantisima, que es ademas de que el Gobierno de la Republica
es popular, representativo, altemativo y responsable, poner que es también
participativo, es muy importante, entonces saber que estamos en un sistema
democratico, pero que el sistema en un todo también esta en crisis.

AREA DE ACTAS, SONIDO Y GRABACION

T »
.. . . . . T . 77
Me parece que a propésito de esta reforma constitucional, se ha venido %% c,/

398



ACTA N° 26, DE 12-06-2003 30

No en vano en las ultimas elecciones el no voto, la abstencién subid, subid
ya a porcentajes preocupantes. Y digo la Gltima eleccion presidencial, porque si
hablamos de la tltima eleccion de alcaldes, realmente, la participacion fue. ;4x
desastrosa. S

S
’«Y‘:‘ I/;’

Y entonces, aqui nos encontramos con qué es lo que esta fallando, qué es
lo que esta fallando. Quiero decir que lo que esta fallando es el sistema que h
impuesto la Constitucién Politica, el sistema presidencialista es el que estal

35
B ;
Crisis, porque no va en concordancia, no va en concordancia, en primer términgy, Josi_‘y
con el enjambre, porque no es cierto que el Presidente de la Republica tenga el

poder, se le da pero formal, pero si lo cruzamos con una serie de frenos que
entonces no le permiten gobernar.

-

Y aqui hay algo que es importante, este sistema, este sistema permite que
entonces en las elecciones generales el Presidente de la Republica se
comprometa a un montén de cosas que no puede hacer, porque no tiene los
mecanismos necesarios para hacerlo, porque el sistema también lo frena vy
porque, ademas, en este pais ya hemos caido en una carrera de COMpPromisos vy
promesas electorales, como diciendo “el que miente mas puede ganar’, con una
circunstancia agravante, el que gana no puede cumplir y el pueblo costarricense
esta perdiendo la fe, ya no en la persona que no puede hacer lzs cosas ni en el

que le prometid, sino que esta perdiendo la fe en el sistema democrético, en este
sistema presidencialista.

¢Por qué? Porque de nada vale aqui la rendicién de cuentas. ¢De qué
vale aqui que el Presidente de la Republica venga cada primero de mayo a rendir
cuentas, si no hay sancion para quien rinde mal las cuentas? ¢De qué vale que
traigamos a un Ministro a que rinda cuentas a la Asamblea Legislativa si al fin y al
cabo un voto de censura no produce nada, nada mas que una censura moral?

Y aqui, el diputado Malavassi, muy preocupado de que censuremos al
Ministro de Hacienda, yo diria para que se vaya moralmente, tal vez, lesionado,
para la casa, porque ya se va. Pero el hecho de que aqui, nosotros, lo
sancionemos, de que en esto de la rendicion de cuentas, la sancion, en realidad
no se produzca de manera efectiva, eso hace que el trabajo del control politico, en
algunos aspectos de esta Asamblea Legislativa no produzca ningin efecto. Y,
entonces, se sigue ahondando la crisis del sistema democratico.

Diria que esto es lo fundamental. Que nosotros no digamos solamente que
requerimos una nueva Constitucion Politica, digames que requerimos un cambio,
porque lo peor es ir a una Constituyente sin saber a qué vamos. Aqui lo que
deberiamos comentar es si en este pais ya estamos preparados para cambiar de
un sistema presidencialista a uno parlamentario, de partidos politicos, porque en
esta nueva modalidad de rendicién de cuentas, lo mas congruente, lo menos
contradictorio de la rendicién de cuentas es que la representacién del pueblo que
es la Asamblea Legislativa no solo cobre las cuentas sinc que las sancione. Sidio — —
mal las cuentas, que se vaya para la casa. 3 5 9
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Y esto es lo que creemos, en primer término que se debe debatir. .'Tﬂ%\
presidente Miguel Angel Rodriguez, en la Administracion anterior, mandé aquiti - %)
primer paso para el cambio del sistema presidencialista, diputado Lacleé, y,"'e"*éé

RiA

cambio es importante. Ese cambio pretende un sistema semiparlamentario, pasgr ¥
a semipresidencial o a semiparlamentario. \ >

. \'\d‘a v _/
Creo que tenemos que tener la oportunidad, porque hablando en términos-./, y
reales, es dificil que las fuerzas expresadas en la sociedad costarricense yenesta
Asamblea Legislativa lleguen a una convocatoria de una Constituyente. Lo que

considero es que nosotros podamos promover una reforma general que nos
permita ir cambiando la Constitucion Politica.

Entonces, estoy hablando en términos generales, pero quisiera decir que
cada vez que revisamos un capitulo de la Constitucidn Palitica, nos damos cuenta
que esta debe ser revisada. Si hablamos del papel de los poderes, ya no solo que
sean los tres poderes de la RepUblica, sino esto que estamos hablando de que se
le debe agregar la participacion, porque la gente esta exigiéndola, vemos que en
el sistema del Poder Judicial se requieren, efectivamente, cambios.

Y el primer cambio fundamental, es indicar que la funcién de hacer justicia
es, precisamente, de los técnicos, de los magistrados que hemos puesto ahi, pero
el de la Administracion interna, requiere aqui un cambio fundamental, que aunque
la Corte timidamente lo ha hecho, no se ha producido.

Si hablamos de otros poderes de la Repiblica, del Poder Ejecutivo, ya
hemos indicado algunos, pero voy a decir uno solo, que lo voy a decir porque lo
estoy viendo, que es el sistema de las inmunidades. La diputada Chinchilla
recogio un proyecto importantisimo y lo presento; yo habia presentado uno
parecido hace siete u ocho afios en esta Asamblea Legislativa, Yy €s que no
podemos permitir que el desprestigio de los que tienen alguna clase de
inmunidad, porque hay diferentes clases de inmunidad, se base precisamente en
el abuso de los que por contravenciones o delitos comunes no sean juzgados
porque ejercen una funcién en los tres poderes de la Replblica.

Esto es fundamental, porque también es una base de desprestigio vy falta
de credibilidad en el sistema costarricense. Hay que pasar de la inmunidad como
obstaculo procesal a {a inmunidad por el delito funcional. Aln fuera de la funcion,
si la falta por la que se le acusa en el ejercicio de sus funciones, debe ser juzgado
politicamente por esta Asamblea, para saber si es conveniente o no lo es, que se
le juzgue.

Seguimos con lo que debe ser revisado en este sistema. Quiero decir que
parte de las cosas importantes que ven las comisiones con potestad legislativa
plena, son cosas municipales. Nosotros, en esta Asamblea Legislativa, en la
Constitucién Politica, se han aprobado que se le den diez...
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¢ Cuanto me hace falta, sefior Presidente? Un minuto. wa '1}?;3%\
L_r

5l
-.-que se dé el diez por ciento del Presupuesto a las municipalidades. “‘"_’/ %
Bueno, ese diez por ciento requiere mas responsabilidad; hay una ley parg 3 6
ver como se le dan més responsabilidades a las municipalidades, pero quite
decir que hay que darles también potestad legislativa, para que ellas mismaé@’
impongan el impuesto de las patentes, para que ellas mismas puedan,
efectivamente, regular, legislar en las cuestiones domésticas Y NO esperar meses

C anos, a que gente que esta alejada de la problematica, le resuelva los
problemas.

Me queda un minuto, queria entrar en lo de la Contraloria General de la
Republica, de las reformas que requieren de lo que hablamos de los principios de
la contratacion administrativa y de los frenos que eso significa para las empresas
del Estado, entre otros asuntos, pero sera en otra oportunidad.

Esto a propésito de decir que estoy desde luego como he votado para esta
reforma constitucional, pero indicar que por lo menos el camino que creemos
ahora para una reforma a la Constitucién Politica, para una nueva Constitucion
Politica, creo que es inviable la Constituyente, pero creo que nosotros si nos
podemos de acuerdo podemos ir tramitando reformas generales que nos permitan
ir cambiando este estado de cosas y esta sensacion de ingobernabilidad y esta
sensacion de que la gente es incrédula ya, por el sistema democratico, porque de
lo que se trata es un poco de mentir y mentir para ganar, aunque después no se
pueda cumplir y la gente tenga que esperar los cuatro afios para tratar de
sancionar al gobernante saliente, a los diputados salientes, o a las
municipalidades salientes.

Por eso, mi voto es positivo, pero por eso, creo y apoyo a los que creen en
una nueva Constitucion Politica.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE AD HOC FRANCISCO SANCHUN MORAN:

Tiene la palabra el diputado Vega Molina.

DIPUTADO GUIDO VEGA MOLINA:

Muchas gracias, sefior Presidente, sefioras diputadas y sefiores diputados.

No hay duda que este tema, un tema que nos apasiona. Muchos creen que
este tema es un patrimonio de los abogados, pero es oportuno que los abogados, _.
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los economistas, los médicos, los empresarios, toda la sociedad civil organizadg,j*/”'__f'ff"‘ =
pueda pronunciarse con respecto a las reformas de la Constitucion. x \/é‘ v
P w
¢
&

N
ETARIA

Estamos de acuerdo, vamos a votar afirmativamente esta reforma, pe
veo mas alla de muchos diputados con mucha experiencia, con temor de toma

decisiones y quizds consideran que hay inmadurez en el pueblo para aceb‘@,,
\\\.

I .
estas reformas. 0sg, ©

et

Quiero decir que todos nosotros desde los tiempos de nuestra infancia y en
la escuela, nos hablaban de los tres poderes y las limitaciones de esos tres
poderes. Nuestras queridas maestras -en aquel entonces- hacian enfasis en los
espacios y en el area que tenia cada poder de la Republica y han pasado afios y
anos y vemos paises menos desarrollados que nosotros y han tomado iniciativas
que vienen a ubicarnos en el momento histérico en que estamos.

Don Rolando Laclé, junto con don José Miguel Corrales son maestros en
este campo y no solamente los diputados, sino cantidad de profesionales de
distintos campos escuchan y admiran las intervenciones tanto de don Rolando
Laclé, como de don José Miguel Corrales, por los amplios conocimientes que han
ido adquiriendo por medio de esas instancias en la Asamblea Legislativa. Y don

Rolando Laclé manifestaba los deseos del actual Presidente €N convocar a una
Constituyente, porque realmente este pais no camina.

EL PRESIDENTEAD HOC FRANCISCO SANCHUN MORAN:

Sefor Diputado, me informan que no hay quérum, hay treinta y un
diputados.

Corre el tiempo reglamentario.

Se ha restablecido el quorum.

Puede continuar.

DIPUTADO GUIDO VEGA MOLINA:

Sefior Presidente, hasta en la Mesa del Directorio no hay quérum.

Manifestaba las exposiciones tanto de don José Miguel, como de don
Rolando Laclé en la preocupacion de convocar a una Constituyente y la
preocupacion de nuestro Presidente.
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7 -

Lo cierto es que el pueblo tiene la informacién necesaria y nosoﬂ}@“‘,

que se haga parcial o integralmente esas reformas.

debemos darle esa informacion, ampliar esa informacion, pero es una neces gdg§

i

Nuestro ex presidente, don José Maria Figueres, a un afio del Gof}jer
decia ingobernabilidad. Don Abel, nuestro Presidente manifiesta no se p&%ﬂ
gobernar y hay que convocar a una Constituyente. =

Los medios de comunicacién unos estan a favor, otros estan en contra, para
muestra un botdn el editorial de La_Nacién de hoy. Bueno, lo importante es ir
creando opinidn para fijar posiciones ante una necesidad histérica gue este pais
no camina y que los paises vecinos tanto Nicaragua como Panam4 han avanzado
ampliamente en esas reformas. ;Por qué el sistema de Gobierno? o ampliar el
Gobierno. Quiero manifestar que mucha gente tanto de la metropoli donde vive la
mayoria de ustedes, o de! area rural donde vivimos nosotros nos preguntamos
que cuatro anos es un periodo corto y aqui se vive en un proceso electoral
permanentemente, por qué no trasladamos esto a seis afios y le economizamos al
pais muchos esfuerzos en todos los campos, por qué no hacemos estas reformas
para poder hablar de un gobiermno digital, nos estamos quedando atras y es
oportune que tomemos decisiones valientes en ese sentido.

El Tribunal Supremo de Elecciones, desde hace mucho tiempo viene
ejerciendo una serie de trabajos, de convencimiento, de tarea proselitista para
abrir ese portillo de esas reformas, y veo equivocadamente que aqui unos
diputados, como el sefior Villanueva, sigue manifestando el fracaso del 1° de
diciembre en la eleccidon de los alcaldes.

Vuelvo a defender esas convocatorias, porque digo que no podemos
censurar a una actividad que apenas comienza a gatear, y que debemos darle
tiempo para poderla evaluar, pero que todo gjercicio en aras de fortalecer ese
sentido democratico, es una necesidad, las municipalidades.

En la administracién del ex presidente Miguel Angel Rodriguez, se reformd
parte de la Constitucién y se manifestaba en una forma periédica de tomar el diez
por ciento (10%) del Presupuesto Nacional y trasladarlo a las municipalidades,
darle responsabilidades a las municipalidades y comenzar ese concepto de
descentralizacion.

Bueno, lo cierto es que aca la cultura centralista, la Sala IV dictamina que
€s0 no es posible y lo mismo ha hecho con todas aquellas leyes que se han
venide aprobando a favor de la nifiez, de la educacidn, a favor de areas de
proteccion, etc., y todo va al Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Hacienda
dice qué se puede y qué no se puede.

Expongo estos ejemplos para poder, sefior Presidente, sefioras diputadas,
sefiores diputados, ir asumiendo las responsabilidades de esas reformas, reitero,
que el pueble no le importa cudles de las vias se utilicen, la forma integral o la
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Zoassi Liy
forma parcial, pero estan las condiciones dadas para una nueva Constituciéff;ﬁg’/ A
porque debemos dejar claro que las condiciones en este momento histérico féﬁ{" ]
que estamos deben darse, porque si no la anarquia va a seguir dia con di4 yf.\“f
menos con un partido politico hoy en el poder, que no tiene cultura de administk@r
por segundo periodo, cosa que Liberacion Nacional tiene historia en ese campo
los dos ejemplos son, el Gobierno de Liberacién Nacional con don Daniel Oduber
como presidente en el periodo de 1974-1978 y don Oscar Arias, Premio Nobel en
el periodo 1986-1990.

Considero que es parte de esa experiencia, Liberacién Nacional tiene
experiencia en gobernar y el Partido Social Cristiano esta es la primera vez que el
pueblo le dio esa oportunidad y nos ha fallado. Bueno, quiza parte de ello son las
reformas parciales o integrales de la Constitucion.

Muchas gracias, sefior Presidente, sefioras diputadas, sefiores diputados.

EL PRESIDENTE AD HOC FRANCISCO SANCHUN MORAN:

Con mucho gusto sefior Diputado.

Tiene la palabra el diputado Jiménez Monge.

DIPUTADO BERNAL JIMENEZ MONGE:

Gracias, sefior Presidente.

Companeras diputadas y compafieros diputados, esta propuesta de
reforma constitucional para incluir en el articulo 9, que Costa Rica es una
Republica participativa, creo que nos ha dado una oportunidad para hacer el tipo
de debate que tenemos que hacer en esta Asamblea.

En realidad lo importante no es tanto la reforma constitucional en si, la cual
la votaria y que daria pie para hacer leyes en el campo de que el pais cambie
algunos aspectos y sea mds participativo. Aqui creo que tiene una gran
importancia, que conversemos un poco acerca de varios aspectos gue tienen que
ver con las posibilidades de la reforma constitucional y la importancia que en la
vida del pais tiene.

Ha sido muy interesante escuchar aqui participaciones tan valiosas como la
de don José Miguel Corrales, la de don Rolando Laclé y de otros comparieros que
tienen una experiencia en materia de Derecho Constitucional y que nos ilustran,
aunque no compartamos plenamente su posicion.
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Quisiera hacer algunas consideraciones alrededor de |a importancia o no,

de modificar la Constitucion, y qué es lo que buscamos con modificar la . | }
Constitucion, porque me da la sensacién que lo que andamos buscando 0?@‘*“-

.

mecanismos de lograr una mayor eficiencia en el sector publico y en el fof o
acelerar el desarrollo y el bienestar del pais, y creo que en esto hay confusién, ¥/ .
. \

proceso histérico de desarrollo econdmico institucionalidad politica y juridica

debe, en este pais, a los abogados, ellos armaron la Republica de Costa Rica,
desde sus inicios.

Pero, a veces, me parece que hay algunos abogados, no todos, que creen
que todo se soluciona con las leyes y a veces me parece que estamos en un
punto de inflexién y que algunos, con simplicidad, consideran que la eficiencia del
Estado sera extraordinaria una vez que hagamos una reforma constitucional.

En realidad que esta discusion mas bien la ha provocado las declaraciones
del Presidente de la Republica, quien me parece que esta en todo en su derecho
Y que en buena hora que el sefior Presidente piensa en esto. Pero me llama
mucho la atencién cuando el Presidente de la Republica dice, es que ya no
podemos, como en el tiempo de don Pepe, tilizar el guayabo, porque ahora
tenemos Contraloria, Procuraduria, Sala Cuarta y Defensoria.

Bueno, no sé, el sefior Presidente me extrafa, porque el sefior Presidente
es de mi generacidn, el vino en la revolucion y yo estaba en la contrarrevolucion
del cincuenta y cinco, pero cdmo que se le olvidé.

La Contraloria existe en este pais amén desde la primera Constitucion,
habia lo que los espafioles utilizaban que era la Oficina de Cuentas y antes del
cuarenta y nueve se discutié6 mucho, me acuerdo yo cuando estaba en el Liceo,
quitarle el poder al Ejecutivo y ponerles controles con la Oficina de Control y el
Centro de Control que existid en tiempos de don Teodoro Picado, que es,
digamos, la cimiente para la Contraloria, eso existe desde el cuarenta Yy hueve y
todos los presidentes, a partir de cuarenta y nueve, han gobernado con una
Contraloria, cuya Ley fue reformada, me parece que en el setenta y cuatro, o
noventa y cuatro. Sj lo que queremos es reformar la Contraloria no hay que
reformar la Constitucién.

La Procuraduria la fundé la Junta Fundadora de la Segunda Republica,
tiene cincuenta y pico de afios, no veo como el sefior Presidente dice que es que
ahora no se puede.., porque hay una Procuraduria, que ademas era una
dependencia o es una dependencia del Ejecutivo, fue del Ministro de la
Presidencia ahora esta otra vez en Justicia con esta maxima descentralizacién.
La Defensoria es posterior.
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Quiero adelantar que poca gente he escuchado, entre economistas '\ nd EI } e
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Y creo que es importante dentro de la institucionalidad. el ombusdman, T
discutimos mucho acerca de eso en su momento y nadie puede dudar que todagg™* . “%
los errores de la Sala Constitucional, el pais gano, evidentemente, en 5 ,"’/
institucionalidad y en controlar que las leyes y los actos publicos se adapten a Ta,
Constitucion, que hay que reformarla, no es necesario reformar la COHStItuQIO
para reformar la accién de la Sala Cuarta. N

En realidad, a mi me parece que se estd confundiendo como que a2,

ingobernabilidad y la ineficiencia gubernamental se deba a que no tenemos una
nueva Constitucion.,

Me parece que es un desconocimiento de la evolucién social, politica y
economica de los pueblos, acaso los pueblos no han tenido, los hoy desarrollados
que estan cambiando la Constitucién. Inglaterra todavia tiene la Constitucional
fundamental de la Carta Magna de 1915 y esta a la cabeza del mundo, es la
tercera potencia econdémica del mundo, la cuarta. Suecia ni siquiera cambio para
transformar su sociedad y hacerse una sociedad modemna, ni siquiera cambid el
régimen de ser un reino y no una republica, cambié su sociedad totalmente, claro
que cambié de una..., fue evolucionando de una monarquia absoluta a una
monarquia constitucional.

Entonces, me parece que aqui a veces se piensa que el frio esta en las
cobijas, que hay que hacer reformas constitucionales, no tengo duda.

Lo que no me parece a mi es que me da la sensacion que aqui lo que
tenemos es un problema de ingenieria constitucional, y lo que tenemos es un
problema, y no es ataque al Gobierno, porque esto viene ya de atras, de falta de
liderazgo, un problema de capacidad y en el fondo un problema cultural. Las
grandes transformaciones en la sociedad no han sido simplemente en la
Constitucion, en el siglo pasado pocos paises evolucionaron como Turquia, que
pasd de ser un sultanato atrasado absoluto a una replblica que se encaminé
hacia la modernizacion, porque un hombre con extraordinario liderazgo cambié el
pais, le cambid no la Constitucion, le cambid la estructura, separd el Estado de la
religion mahometana e hizo de un imperio fracasado o caido como el imperio

otomano una republica que hoy esta a la cabeza de muchos de los paises en
proceso de desarrollo.

Pero el cambio fue cultural, mando las esposas, a las hermanas a la calle
sin velo, el cambio es cultural.

En nuestro pais lo que necesitamos es mejorar, evidentemente, la
Constitucion en algunos aspectos. Pero es el proceso de la cultura, de la
educacion, de la buena administracién, de la responsabiiidad en todos los cargos
publicos y en la vida en general. Eso es lo que es fundamental para satisfacer lo
que don Guido dice, que este pais no camina, con toda la razén. Pero me va a
decir que este pais camina porque hacemos una Constituyente, jah no!
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Yo no me opongo, jamas a los cambios constitucionales. Aqui hubo temas, .-
claves en la Constitucién Politica, cuando la Constitucion cumplié cincuenta afio® -~

ilustres jurisconsultos hablaron, y hay muchos caminos, algunos son l’é#

modificaciones parciales, algunos la Constituyente, otros dicen que se haga ung.:

comision, la cual pase por varios tamices. Don Rubén Hernandez propone aq
un camino para reformar la Constitucion. g

Pero, compafieras y compafieros, si no vemos el fondo esiructural, que
esto es un problema sociopolitico cultural y no un simple problema juridico
necesario para transformar las sociedades, evidentemente, entonces no estamos
por el camino que tenemos que seguir.

Aqui se repite y se vuelve a repetir la educacion, pues si, pues si, porque
ahi esta la raiz en la educacion del cambio cultural, y este pais ha hecho un
cambio cultural a la inversa. Yo no estoy tan viejo ya, no, no, yo no tengo duda,
no tengo duda que los valores morales de mi infancia, en la escuela, y los valores
personales, una cosa que se llamaba conducta, una asignatura gue se llamaba

cultura moral y social, que es el comportamiento de los nifios, es algo que se ha
perdido aqui.

Y por eso el pachuquismo preconiza en mdltiples niveles de la vida
nacional, porque se acabd la cultura, no es ser melindres, no, yo nunca de nifiito
fue melindre, fue muy educado y aseado porque me ensefid mi mama, pero una
vez que me iba a pegar un nifio, mi mama soca a la calle y me dijo, usted no se
mete aqui, usted se pelea con él, son dos cosas distintas, jah!, es la cultura de ia
gente. Pero la cultura no es la educacidn, sino todos los valores que existen en
una sociedad, y esta sociedad es por ahi por donde tiene que ir.

Todas las reformas constitucionales que quiera, que tenemos que hacerlas. Yo
tengo una lista incompleta que me gustaria... Bueno, algunos compaferos, como
Villanueva, se lanzan con cierta audacia y a lo mejor tiene razén. Quiza llegé el
momento de hacer una Republica Parltamentaria. No lo sé. La organizacion
politico-administrativa, a mi no me gusta el sistema de eleccion de los diputados;
me parece que no sea por lista; me parece que las circunscripciones
administrativas hay que cambiarlas.

En este pais, aunque yo represento como 600 mil habitantes, con los
cantones que tengo, pero no tengoe muchos problemas de lo que acabo de deair,
pero hay cantones que tienen que desaparecer porque no son factibles sus
municipalidades, desgraciadamente. Son muy pequefios. Ademas, hay que
hacer una reestructuracién politica-administrativa diferente. Que hay que ir a la
Constitucion. La Sala Constitucional, por supuesto que no puede legislar. Hay
que poner freno a eso. El Poder Judicial, ;qué es el fondo del Poder Judicial?
Reformen la Constitucién, no le reformen la mentalidad a los diputados, no meta
buenos administradores, no le plantee metas administrativas para los juicios y
usted vera que esto no funcione.
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Yo tengo un juicio en Dinamarca de una compania que acusé y a mi’,-"i,g;
daba no sé qué ver como funciona alla el conocimiento, las salas compuestag pgr

los técnicos de la materia, por los juristas y por la gente que conoce la part
financiera. )

Los cambios que hay que hacer no son simplemente constitucionales, se
pueden hacer por ley, algunos, pero si se tienen que hacer por Constitucién para
eso esta Asamblea Legislativa puede hacer las reformas parciales. Hay varias
reformas politicas que se deben hacer, sin duda alguna, pero si seguimos

creyendo aqui que reformar, hacer una Constituyente y todos nos atenemos, se
va a gobernar muy bien, no.

No me vengan a decir que aqui ha habido grandes cambios de cuando
gobemaba don Pepe o cuando gobernaba don Daniel o cuando gobernaba don
José Joaquin Trejos. No, no. No hay grandes cambios en la organizacion
institucional.  Aqui, lo que tiene que cambiar es la cultura en la manera de
gobernar, la eficiencia administrativa.

Todo mundo habla de vivir bien, todo mundo habla de desarrollo Yy YO
pregunto ;que es el fondo desarrollo? Asignar los recursos. Pdngale usted Ia
plata a una persona ordenada y pongasela a una desordenada. A la desordenada
no le va a dar resultado nunca, porque no tiene esa cultura. Yo he conocido un
nifo de doce afos que hace un presupuesto de la plata que le da el papa y son
hijos de millonarios; hace un presupuesto de la platica que el papa le da, porque
ya tiene una mentalidad organizada de asignacién de recursos y de eficiencia.
Eso es lo que hay que cambiar, compafieras y companferos.

Si lo queremos es realmente lograr una sociedad ¢on un Gobierno, con un
sector publico eficiente y con sector privado eficiente que, a final de cuentas, solo
€s0, nos va a dar la riqueza para quienes creemos que acompafiado con eso,
tiene que haber una verdadera redistribucién.

Mentaiidad cultural. A mi me decian que debe haber mentalidad cuitural de
pagar impuestos, jqué diablos! Si he visto tantos que se dicen socialdemdcratas,
socialistas, izquierdistas y lo primero que hacen es no pagar el impuesto de la
renta. ¢En donde esta la moral? Yo quiero ver aqui, cuando venga un impuesto
de la renta como el que vamos a poner, para ver si tantos que gritan y ganan
millén y medio y los clavan con la renta, entonces van a seguir gritando Yy ya no
van a querer el impuesto de la renta y le va a parecer una barbaridad. No, no.

Aqui, el cambio es cultural, fundamentalmente. La institucionalidad de este
pais que se debe en gran parte a los abogados, nos ha impulsado en el desarrollo
econdmico, social, sin duda alguna. Pero si nosotros no vamos por una
educacion que cambie, ustedes me perdonan, a veces hay unos tipos de
educadores —yo me acuerdo de mis maestras— y hay que defender a los

=

educadores, pero también los educadores tienen que educarse y de ahi también - -

que el Estado tiene la culpa.
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Si yo tuviera poder como el Ministro de Hacienda, mandaria a educarse,
cultivarse, cada afio, a quinientos o a mil maestros para que vean las nuevay-
formas. Si no es solo culpa de los maestros que no hayan transformada. L@;

educacion, es mas culpa del Estado... &/ '

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Sefior Diputado.

DIPUTADO BERNAL JIMENEZ MONGE:

Bien, sefior Presidente, termino diciendo que voy a votar esta reforma, pero
que estoy completamente seguro de que el frio no esta en las cobijas; no es la
Constituyente; no me opongo a las reformas constitucionales, pero pensemos en
el fondo, en los problemas de estructura socioldgica que este pais tiene, que es
ahi donde vamos a hacer a este pais un pais mas democratico, mas desarrollado

y mas participativo. No es con oponernos a la Constitucién como se es mas
participativo.

Muchas gracias.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Con mucho gusto, seifior Diputado.

Tiene la palabra el diputado Rojas Hidalgo.

DIPUTADO GERMAN ROJAS HIDALGO:

Gracias, sefor Presidente.

Sefior Presidente, la diputada Rodriguez Arias me ha solicitado un espacio
de mi tiempo, si usted lo tiene a bien.

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Con gusto, sefior Diputado.

Puede proceder, diputada Rodriguez Arias.
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DIPUTADA EMILIA MARIA RODRIGUEZ ARIAS:

Muchas gracias, sefior Presidente; gracias, diputado German Rojas.

Desde hace dias he estado escuchando la discusién en torno al tema dg
posibilidad de una Asamblea Nacional Constituyente. Estoy convencida que ¢
vez nos queda menos tiempo para que nuestro pais llegue al momento er
deba convocar a una Constituyente. ‘

Sin embargo, creo que el momento histérico que vivimos actualmente, no
es el mas oportuno. ;Por qué razén? Y aqui podria empezar a esbozar unas
cuantas consideraciones.

Si consideramos el marco ideolégico nacional, si atendemos a que existe
en este momento un proceso de revision ideoldgica de los principales actores que
funcionan en la politica nacional, vemos que tanto el Partido Liberacidn Nacional
como el Unidad Social Cristiana, y por ahi, también, el Partido Accién Ciudadana,
estan pensando llevar a cabo congresos ideolégicos.

Entonces, si todavia no estéa claro esto en el seno de los partidos politicos,
tal vez no sea este el momento indicado para pensar en una Constituyente.

Por otra parte, se nos ha hablado y se nos ha dicho mucho aqui, que el
pais estd en un momento de ingobernabilidad. El seficr presidente Pacheco ha
dicho, 0 ha dejado entrever en algunas ocasiones, que la Constitucion Politica lo
amarra de pies y manos y no lo deja actuar. En ese caso, seria conveniente que
el sefor Presidente de la Republica nos indicara qué es lo que él quiere hacer que
la Constitucion Politica no se lo permite, para ver de qué manera nosotros
podriamos facilitarle el espacio que el sefior Presidente necesita.

Hay algunos otros diputados que siempre conversando sobre este mismo
tema, han dicho que los cambios que necesita el Derecho Constitucional
costarricense no serian significativos. Si no entendi mal, don José Miguel
Corrales mencicnaba libertades publicas y garantias sociales, por ejemplo, serian
temas que quedarian intactos, que deberian permanecer cual estan.

Eso significa, a mi manera de ver las cosas, que no se reformaria la
totalidad de la Constitucién, que no se requiere una reforma total de elia,
solamente una reforma parcial.

Es cierto que aqui existen varios proyectos haciendo fila, de reformas
parciales a la Constitucion y, creo que esto no necesariamente se soluciona en
este momento, con una Constituyente.

Me parece que lo que hay que hacer es ponernos de acuerdo y sistematizar
esas reformas parciales que se hacen necesarias. -
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Tampoco podriamos dejar de tocar el tema de la agenda legislativa, en la que se R

nos hace necesario ponernos de acuerdo, de la que esta urgidisima este Plenarigy -~
para saber cuales son los proyectos importantes que debemos empezar a analizar’
desde ya. & fnze,

SEY
Por otro lado, creo que los mismos partidos politicos estan en un estado 16,
mora, donde no hay nuevos lideres. Por ahi el diputado Villanueva Mong&-@l"
mencionaba ¢hacia donde va el pais? y ¢cémo se hace?, ¢qué rumbo hay que

tomar? Para eso se necesita un idedlogo, se necesita un estadista, personas

como el doctor Calderdon Guardia, como don José Figueres, como don Daniel

Oduber, en este momento esa persona no existe, no que YO conozca, no que yo

sea. Entonces esa pregunta de ¢hacia donde va el pais?, ;cual es la vision de

Estado que queremos? Tiene que haber alguien que unifique esas ideas y que

tenga una vision de pais y de Estado y esa persona no la conozco y no creo que

en este momento esté.

Los partidos politicos en 1a actualidad no tienen esa persona, por lo tanto
me parece peligroso y riesgoso la falta de lideres de las que tienen los partidos

politicos en la actualidad, es una carencia absolutamente que no puede dejarse
de tomar en cuenta.

Creo que mientras no resolvamos estas preguntas, mientras el pais viva en
un clima de convulsién social y de estas incertidumbres, y mientras no surjan
nuevos lideres con visiones claras del Estado y del pais que queremos y mientras
en esta misma Asamblea no nos pongamos de acuerdo en muchos temas que
estamos pendientes, creo que no es este el momento indicado para pensar en
una Asamblea Constituyente. ’

Me parece que primero debemos responder este tipo de preguntas y luego
plantearnos la posibilidad de una reforma integral a la Constitucion.

Muchas gracias, sefior Presidente y sefior diputado German Rojas.
EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:
Gracias, sefiora Diputada.

¢ Diputado Rojas Hidalgo, va a continuar usted en el uso de la palabra?

DIPUTADO GERMAN ROJAS HIDALGO:

Gracias, sefior Presidente, me ha solicitado un espacio de tiempo el
diputado Federico Malavassi, con la venia suya.
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EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA: g LEG

Con gusto, puede proceder, diputado Malavassi Calvo. 7

DIPUTADO FEDERICO GUILLERMO MALAVASSI CALVO: Y

X, Josg, C. ‘,'/
Gracias, sefior Presidente; muchas gracias don German Rojas por esta

interrupcion.

Ciertamente me honr6 ayer, don Rolando Laclé, refiriéndose a lo que en
control politico habia criticado al Presidente de la RepUblica. No critico al sefior
Presidente que como cualquier costarricense tenga derecho a proponer una
Asamblea Constituyente no. No es eso, sino que sienta que estd amarrado
porque tiene la Contraloria, porque tiene la Sala Constitucional, porque tiene la
Defensoria y como muy bien sefiala la diputada Rodriguez Arias, ¢que es lo que
quiere hacer sin esos 6rganos?, ;para qué quiere cambiar la Constitucion?, ;en
qué le estorba la Constitucion? Y ahi si, don Rolando creo que haber dicho que lo
expresado por el presidente Pacheco es un exabrupto, no esta fuera de lugar,
estd muy en su lugar, porque rememorar el tiempo del guayabo y decir que
cuando se repartia guayabo o se ofrecia, eso era un ejecutivo, me parece que es
un exabrupto del sefior Presidente de la Republica.

No entender que en el derecho constitucional moderno hay controles no
solo verticales, sino horizontales y complejos y juridicos, me parece que es un
exabrupto del sefior Presidente.

No entender que en el periodo entre las dos elecciones habia ofrecido que
podia manejar bien el Ejecutivo y ahora quejarse del marco juridico, me parece
que es un exabrupto del sefor Presidente.

Y si hemos construido una marafia de ingobernabilidad y no estoy de
acuerdo con eso, pero si lo hubiésemos construido como sugiere un poco usted
don Rolando, y un poco el diputado Villanueva, me parece que... o también le
entramos a eso con paciencia y con calma quitando lo que ceda del rango legal,
precisamente que es nuestra labor y como sefialaba un dia estos el diputado Juan

José Vargas también parte de la labor del legislador es desregular, deslegislar y
abrir espacios abiertos.

También debo sugerir que hemos hecho ofras cosas, hemos estado
privatizando el derecho piblico por medio de dar muchas atribuciones a la
Adminisiracion, tratando de dar estas personalidades juridicas instrumentales,
instrumentos excepcionales de derecho privado para que trabaje el derecho
publico, creando el famoso 4-3, creando las presidencias ejecutivas, creando
CODESA vy creando otras cosas, para dar a la Presidencia de la Repuiblica mas
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poder, lo cual fue sefalado por un dilecto amigo suyo, don Miguél Ang,el ) \
Rodriguez, como una presidencia imperial. Z %‘\\{f&u;m
Y-

Entonces, mas bien el tema es que el Presidente tiene mucho podef;
ahora tiene que aprender a manejarse en un sistema que se llama de frenoskyJose, €.
contrapesos. De eso se trata la divisién de poderes, de frenos y contrapesos y
cuando el legislativo como este esté integrado de una manera tan plural claro que
es mas dificil hay que razonar mas, hay que negociar mas, hay que argumentar
mas, hay que deliberar mas y no llamar a una Constituyente como quien dice

rompo la banca y comienzo de nuevo, porque tampoco seria asi.

Mas bien, si se quiere es hasta peligroso abrir la esperanza de que una
Asamblea Constituyente va a ser como la pomada canaria y va arreglar este pais,
quien quita si sale peor el asunto.

Creo que esta bien hablar y decir que hay que arar con los bueyes que
tenemos, hay que aprender a trabajar en estas circunstancias, hay que tener mas
paciencia, deliberar mas.

Y cuando el diputado José Miguel Corrales, dice que como hay normas
pétreas hay que convocar a una Constituyente, ahi se me paran los pelos, don
José Miguel. ;Qué es lo que queremos cambiar de la Constitucién? El articulo
45, el 46, el 33, el 28, el sistema de divisién de poderes. Estas son parte de las
normas pétreas que yo preferiria que siguieran siendo pétreas Yy no me gustaria
rifarlas en la aventura de una Asamblea Constituyente, que la ingobernabilidad la
podemos estar creando nosotros invocando una Constituyente que no va a ser en
lugar de aprender, a arar con los bueyes que tenemos.

Debemos llenarnos de paciencia, de deseos de deliberacién, de deseos de
limpiar la cancha haciéndolo poco a poco y no con soluciones magicas como una
Constituyente. Y me parece que en ese sentido lo dicho por el sefior Presidente
de la Republica fue un exabrupto en un momento de desesperacion, quizas
todavia agobiado por el susto que le pegé el novel Ministro Toledo o alguna cosa
asi. Pero no fui irrespetuoso al sefalarle eso al sefior Presidente, don Rolando,
aunque me siento premiado porque he merecido su atencion y he provocado un
debate, en eso si se lo agradezco muchisimo.

Gracias, sefior Diputado Rojas, gracias, sefior Presidente.
EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:
Con gusto, sefior Diputado.

Diputado Rojas Hidalgo, le quedan tres minutos y medio.
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. LR b
DIPUTADO GERMAN ROJAS HIDALGO: VT
=¥ /\ E

Sefior Presidente, para concederle esos tres minutos al diputado Corralps, ' EcRE4RIA J
EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA: N 7 4//, /

Con mucho gusto, puede proceder diputado Corrales Bolafios.

DIPUTADO JOSE MIGUEL CORRALES BOLANOS:

(corte en la grabacion)...asamblea que me parece fueron cuando comenzamos a
discutir la reforma constitucional, donde se exigia para ser mas magistrados
treinta y ocho votos y esta, que es una reforma para agregarle a un articulo de |a
Constitucién la palabra participativo. Pero resulta que nos hemos abierto a un
debate general de una eventual reforma a nuestra Constitucion y los
conservadores, por supuesto, los que se niegan a moderizar el Estado

costarricense de acuerdo al siglo XX, no estan atacando las cosas por su fondo,
veamos.

Resulta que quienes se oponen a la convocatoria dicen que se puede hacer
las reformas a través de reformas parciales, eso es cierto, pero les dije ayer y hoy
se los recuerdo, a los nedfitos que ya no son nedfitos, porque tienen experiencia
de mas de un aiio, han visto que no se puede reformar ni siquiera un articulo de Ia
Constitucién, ahora reformar 196 articulos, cuando Y cuando vamos a conocer la
legislacién ordinaria, porque una Asamblea con poder constituyente derivado tiene
la carga de la orden del dia, seguir legislando y tiene la carga de reformar la
Constitucion.

Compafieras diputadas y compaferos diputados, esto es una verdadera
utopia, €so no es cierto.

Se entiende por supuesto que cuando hablamos de una Asamblea
Naciona! Constituyente, eso no quiere decir que vaya a arreglar los males que
tiene el pais, eso es tan iluso, como decir que la aprobacién de un Cédigo Penal
va a terminar con el crimen, por Dios sefiores diputados usemos argumentos de
mas peso, cuando el Cadigo Penal ha terminado con el crimen, jamas, ni aqui ni
£n ningun lado.

Entonces, para qué esta Asamblea se aboca al conocimiento de un nuevo
texto penal, por qué, porque hay que darles instrumentos a los jueces y a la
sociedad para luchar contra crimen, para hacer més dificil la comisién de delitos,
Pero no es que se vaya a terminar el crimen con la aprobacién del Cadigo Penal.
Quienes dicen que se van a arreglar los problemas de nuestro pais con una nueva
Constitucion, estan simplemente diciendo una falacia, eso no es cierto y quienes

A‘%\*’:’ I c- e
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luchamos porque sea una realidad una nueva Constitucién, sabemos y
entendemos que los males del pais no se arreglan con esa aprobacion. G

Qué es lo que se pretende, lo que se pretende es quitar las carlancas ;f
nuevos equipos de gobierno puedan tener en el futuro, para que la marcha delys;
pais sea mas expedita. Por eso, es que si nosotros cogemos y tienen en su3
curules las ordenes del dia, levanten esa orden del dia y vean cuantos asuntq?'
tiene esta Asamblea, cdmo hacemos para... :'-f-‘_\ Foss, c/;/

EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:

Sefior Diputado, lamento indicarle que se le ha agotado el tiempo al
diputado Rojas Hidalgo.

Queda en el uso de la palabra e! diputado Vargas Fallas, Gonzalez
Esquivel, Zlrcher Blen, Nifiez Chaves, Rodriguez Arias, Garita Sanchez, Salazar
Ramirez y Alfaro Garcia. Al diputado Laclé Castro se le habia acabado su tiempo,
Diputado, en la sesion anterior y De la Rosa Alvarado que estaba con
posterioridad la diputada NGfez Chaves.

Al ser las dieciocho horas con quince minutos pasamos a la tercera parte
de la sesion.

TERCERA PARTE DE LA SESION
SEGUNDOS DEBATES

Ley de aprobacidn del Segundo Protocolo de Modificacion al Coédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano, expediente N° 15.034

En relacion con el proyecto “Ley de aprobacion del Segundo Protocoio de
Modificacién al Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano”, expediente N°
15.034, se ha distribuido el informe del Departamento de Servicios Técnicos de
esta Asamblea Legislativa y contintia la discusién por el fondo del proyecto.

Tiene la palabra el diputado Malavassi Calvo.
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Se levanta la sesign.

(Diecinueve horas con ocho minutos)

PRESIDENTE
liec M (. ’
CCC‘« j Q/QCLLL . ﬁ
Gloria Valerin Redriguez Francisco SarichunMoran
PRIMERA SECRETARIA SEGUNDO SECRETARIO
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SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, dieciocho de junio del afio dos mil tres

En sesion ordinaria No. 29 de esta fecha, continio con fa discusion del
Expediente No. 13.409 Reforma del parrafo primero del articulo 9 de la
Constitucion Politica.

Posteriormente se APROBO en su tramite de Tercer Debate de
Segunda Legisiatura.

Varios sefiores Diputados intervienen.

( Lﬂ”u([u Lkhuj\ﬁ..

foria Valerin Rodnguez
RIMERA SECRETARIA

Ana.-
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ACTA DE LA SESION PLENARIA N° 029
MIERCOLES 18 DE JUNIO DE 2003
PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
SEGUNDA LEGISLATURA

DIRECTORIO

Mario Redondo Poveda
PRESIDENTE

Gloria Valerin Redriguez
PRIMERA SECRETARIA

Francisco Sanchin Moran
SEGUNDO SECRETARIO

DIPUTADOS PRESENTES

Aiza Campos, Sigifredo

Nufez Chaves, Maria Elena

Alfaro Garcia, Ronaldo

Patterson Bent, Edwin Deive

Alvarez Pérez, Jorge Luis

Penén Géngora, Margarita

Arce Salas, José Humberto

Quesada Calderén, Daisy

Avendafio Calvo, Carlos

Ramirez Ramirez, Luis Ange!

Benavides Jiménez, Carlos Ricardo

Redondo Poveda, Mario

Calderén Castillo, Mario

| Rodriguez Arias, Emilia Maria

Campbelt Barr, Epsy Alejancra

Rodriguez Mena, Paulino

Carazo Zeledoén, Rodrigo Alberto

Rojas Hidalgo, German

Corrales Bolarios, José Miguel

Salas Ramos, José Francisco

Faingezicht Weisleder, Aida

Salas Salazar, Lilliana

Gamboa Herrera, Carmen

Salazar Ramirez, Carlos

Garita Sanchez, Nury

Sanchun Moran, Francisco

Gonzdlez Alfaro, Alvaro

Valerin Rodriguez. Gloria

Gonzalez Esquivel, Gerardo Alberto

Varela Granados, Rafael Ancel

Guevara Guth, Peter

Vargas Cubero, Olman

Herrera Calvo, Carlos

Vargas Fallas, Juan José

Huezo Arias, Miguel

Vargas Leiva, Gerardo

Jiménez Madrigal, Quirico

Vargas Ulloa, Federico Guillermo

Jiménez Monge, Bernal

Villanueva Monge. Luis Gerardo

Laclé Czastro, Rolando

Viquez Sdenz, Maria de los Angeles

Mohs Villalta, Edgar

Watson Pomear, Julidn

Montoya Rojas, Ruth Maria

Zuhiga Clachar, Ligia Maria

Mora Rivera, Marco Tulio

Zircher Blen, Joyce Mary

Navarro Vargas, Elvia
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TERCEROS DEBATES ... 31 7
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SEGUNDA PARTE DE LA SESION

DISCUSION DE PROYECTOS DE LEY =

a.- Reformas constitucionales en segunda legislatura, i
Politica.,

TERCEROS DEBATES

Reforma del parrafo primero del articulo 9 de Ia Constitucion Politica,
expediente N° 13,409

Continuamos la discusién en el tramite del tercer debate de la segunda
legislatura de la “Reforma del parrafo primero del articulo 9 de la Constitucion
Politica”, expediente N° 13.409.

Tiene la palabra el diputado Vargas Fallas.
Tiene la palabra el diputado Gonzalez Esquivel.

Tiene la palabra la diputada Ziircher Blen.

DIPUTADA JOYCE MARY ZURCHER BLEN:

Sefiora Presidenta, disculpe, estoy distraida, ¢estamos viendo la reforma
constitucional?

LA PRESIDENTA AD HOC GLORIA VALERIN RODRIGUEZ:

Si, sefiora Diputada.

DIPUTADA JOYCE MARY ZURCHER BLEN:

Muchisimas gracias.

LA PRESIDENTA AD HOC GLORIA VALERIN RODRIGUEZ:

Tiene diez minutos. —_
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DIPUTADA JOYCE MARY ZURCHER BLEN:

Diez minutes de tiempo. Queridas compafieras diputadas y querf
compafieros diputados. 3

Es interesante hoy, en los momentos que estamos pasando de desarre

sociales y de inconformidades con algunas partes de la legalidad nacional,

reflexionar tranquila y ponderadamente.

Nos corresponde a nosotros cumplir con lo dicho por la Constitucion
Politica y por las leyes de la Republica; sin embargo, algunas interpretaciones a
veces son impugnadas por nosotros; a veces nos sentimos terriblemente
frustrados por algunas decisiones de érganos judiciales y hemos jurado cumplir
con la Constitucion Politica y con las leyes de la Republica.

Me pregunto si habra llegado el momento de hacer una reforma integral a
la Constitucion Politica o si podemos arreglar esos desérdenes administrativos
que sentimos todos los dias, via arreglos parciales de la Constitucion.

Respecto a la participacion, esta es un derecho garantizado por la
Constitucién que nos da la via para llevarla a cabo y, sin embargo, vemos con
dolor que esa participacién no se lleva a cabo como lo manda la Constitucion
Politica, porque hay gran abstencién en los casos de votaciones publicas para
elegir a aquellos que habran de representarnos.

Sera el momento entonces, de llamar a la Oonstituyente, porque si es el
momento de que pongamos las cartas claramente sobre |a mesa, queremos 0 no
queremos construir una sociedad equitativa y justa, sin grandes diferencias
economicas, sin ninguna diferencia cultural, donde todos los habitantes disfruten
del bienestar y vivamos con armonia y si eso es cierto y las leyes las pasamos
nosotros para garantizar esa armonia, constituyendo con las leyes el pacto social
para garantizarla, entonces, pongamos las cartas sobre la mesa, no juguemos
con cartas entre la manga.

Los que preducen deben garantizar los derechos laborales de sus
empleados, los empleados tienen que dar lo maximo para cumplir con su
obligacién, y me refiero a nosotros mismos, empleados legislativos. El Estado
tiene que garantizar entonces, los servicios que deben ser pagados por los mas
tienen, que tienen que pagar mas que los que menos tienen en asuntos fiscales,
para que el Estado pueda ilevar a cabo todo y dar los servicios prioritarios para el
desarrollo del resto de la sociedad.

En qué campos tenemos que producir cuando Dios nos ha dado mas de
sesenta microclimas y una posicion estratégica geografica. Sabemos que
tenemos la biodiversidad mas rica, una de las mas ricas del mundo, podriamos
producir en paz, pagando impuestos, educando a los nifios, viviendo en armonia y
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qué nos esta pasando que ahora dirimimos los problemas en la calle como si n

&‘f‘;"‘i‘éb_ .

hubiéramos hecho, entre nosotros, pacto social para tener leyes claras &@)ﬁ‘, “:’%‘3-\\3.:_;
beneficien a todos. 7 g T
)

Ha llegado el momento de revisar las leyes, que cada dia lo veo con
claridad. Ha llegado e} momento de poner las cartas sobre la mesa y de decirle

aquel que no quiera conseguir la armonia y la paz social, a aquel que no quigFa;

contribuir y desprenderse un poco, ya sea de su orgullo, de su dinero, de & Ji;‘_ﬁ/

ganancia, de sus beneficios, para ponerlos sobre la mesa y construir entre todos
la oportunidad y construir entre todos la paz, y seguir construyendo lo que Costa
Rica ha podido construir a través de los anos, esa sociedad sin diferencias
sociales, tan diferente de la sociedad nicaraglense, hondurefa, salvadorefa,
guatemalteca, mexicana y sigamos para el Sur, porque lo hemos sabido hacer.

Y en qué se fundamenté esa sociedad, precisamente en la igualdad que
tenfamos ante la ley y en la igualdad que hemos tenido para liegar al obtener el
acceso a los servicios prioritarios que brinda el Estado ¥, fundamentalmente, a la
educacion publica, a la salud, a la infraestructura que nos permitid movernos, al

transporte y a otros tantos bienes que fueron garantizados para todos por el
Estado.

Creo que es el momento de llamar a la cordura, pero ;qué nos esta
pasando? jPor el amor de Dios! Ya todos nos creemos sinverglienzas vy pillos,
que nos tratamos, como si lo fuéramos, unos a los otros, aun en el ambito de este
Congreso, en donde todos juramos venir a defender los valores de la patria, a
cumplir con la Constitucion y a defender esa democracia que tiene que
beneficiarnos a todos.

Quiero llamarle la atencién a mis queridas compaferas y a mis queridos
compafieros, y esta llamada me sale del alma. Si, senoras, me sale del aima,
porque con gran tristeza veo que lo que yo he creido y defendido tantos afios se
estd yendo por un tubo, porque hay egoismos, ademas hay corrupcion, ademas
hay falta de valores, ademas se dice una cosa y se hace otra.

iPor Dios! Regresemos si alguna vez estuvimos con los valores de antafio
y si no existian, pongamoslos nuevamente en vigencia, o pongamos unos nuevos.
Pero démonos la mano, porque Costa Rica tiene quinientos afos de vivir en paz.
Y precisamente se logré con sacrificio, con desprendimiento, con verdad, con
trasparencia, con rendicion de cuentas, con sinceridad, no desperdiciemos hoy la
oportunidad, sino nos veremos muy pronto como Argentina, como Venezuela o
como otros paises latinoamericanos que terminaron destrozando su sociedad Y su
patria.

Queridas compafieras y queridos compafieros, y todos los ciudadanos que

\S

podran estar escuchandome, es el momento de sentarnos a conversar, no es e|

momento de darle la espalda a la vida, es el momento de reflexionar y de poner
sobre la mesa el orgullo, la ambicién, el egoismo, y poner también sobre Ia mesa,
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el amor, la solidaridad, la comprensién, porque hay dos principios éticos ques /38R

conducen a lo mismo, el primero: "Debo amar a todos los demas, porque son | siaciaga

iguales a mi, fueron hechos por Dios a imagen y semejanza suya y, en cada nifio, m
debo ver a un nifo, hijo mio". ;

Pero también hay otro, y que lo entendamos muy bien, si no trabajamos
para todos —y esto es pragmatico— los que se quedan afuera lo reclamaran
porque también tendrén derechos y quienes sufriremos seremos nosotros. No
importa cual sea el principio que nos mueva, el resultado es idéntico, y nunca lo

sabremos porque estd dentro del corazon de nosotros, quizads nos muevan
ambos, a veces uno, a veces otro.

Pero pensemos con el corazén y con la cabeza, pensemos que tinicamente
se construye una sociedad armoniosa, cuando se distribuye la riqueza econdmica
y la riqueza cultural, que Onicamente construimos una sociedad pacifica v,
ademas, rica en cultura vy rica economicamente, cuando de la mano trabajamos
para que no haya pobres ni econémicamente ni de espiritu

¢Qué nos impide hacerlo? Hagamoslo, es la Unica oportunidad que nos ha
dade Dios en esta vida y hoy estamos aqui.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

LA PRESIDENTA AD HOC GLORIA VALERIN RODRIGUEZ:

Gracias, a usted, sefiora Diputada.

Tiene la palabra la diputada Ntfiez Chaves.

DIPUTADA MARIA ELENA NUNEZ CHAVES:

Muchas gracias, dofia Gloria.

LA PRESIDENTA AD HOC GLORIA VALERIN RODRIGUEZ:

¢ Va a hacer uso de la palabra?

DIPUTADA MARIA ELENA NUNEZ CHAVES:

Le cedo la palabra al diputado José Miguel Corrales.

1384
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LA PRESIDENTA AD HOC GLORIA VALERIN RODRIGUEZ:

Tiene la palabra el diputado Corrales Bolafios. %

DIPUTADO JOSE MIGUEL CORRALES BOLANOS:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, companeras diputadas y compafier
diputados.

Creo que una de las disertaciones que se quedé sin comentar es la que
hizo nuestro estimado compafiero Rolando Laclé Castro, la cual me parecio muy
ilustrativa, disertacion en la cual, inclusive, pidié un poquito de tiempo, pero se le
habia agotado y yo diria que algin compafero o alguna compaiiera que no ha
agotado su tiempo le deberia dar la palabra a don Rolando, para que él hiciera las
réplicas respectivas y los comentarios de rigor.

Miren, compafieras y compaiieros diputados, las razones que en esta Sala
se han dado para no estar de acuerdo con la convocatoria de una Asambiea
Nacional Constituyente, verdaderamente no son de recibo Y no son de recibo y me
voy a referir a ellas. Pero antes, otra vez, porque hay que insistir mucho en esta
materia, la promulgacion de una nueva Constitucion, por el hecho de promulgaria,
no acaba con los males del pais.

Ef ejemplo que pusimos, hoy lo reiteramos, ;acaba el crimen con la
promulgacion de un Codigo Penal? No, no acaba. ¢Acaba el Codigo Civil con los
contratos malos? No, no acaba. Entonces, {para que se da un Cddigo Civil, para
qué se da un Codigo Penal? Simplemente para establecer el marco en donde el

juez puede aplicar una u otra tesis sin violentar el ordenamiento juridico. Asi de
sencillo.

Entonces, una nueva Constitucién, no como dicen algunos comentaristas
periodisticos, va a arreglar o es la panacea de todos los males. No, refiere el
nuevo marco en que el gobernante se pude aplicar.

Segundo, el gran debate al que Costa Rica debe abocarse es el modelo de
sociedad que quiere vivir para el siglo XXI, y ese modelo de sociedad no lo vamos
a arreglar nosotros con la reforma a la Contraloria General de la Republica ni o
vamos a arreglar con la Defensoria de los Habitantes. No, no. Es una cosa
mucho mas profunda, porque depende de si queremos vivir una sociedad
opulenta, una sociedad egoista, una sociedad donde el rico se hace mas rico o
una sociedad justa, una sociedad solidaria en donde todos debemos luchar para
que no haya seres humanos sin las oportunidades de rigor. Este es el fondo del

asunto, porque dependiendo de la respuesta que demos a esa pregunta, asi sera - -

el modelo de Estado.
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Para nadie es un secreto que el doctor Calderon Guardia, en los anps Laiiv

Ligain
cuarenta marca el fin de un Estado llamado policia, en aquel entonces.s* U %
Estado al que no le interesaba regular las relaciones laborales, un Estaﬁp’ en 3
donde no interesaba si tas personas tenian salud o no la tenian en este pais, o
Estado donde no importaba si habia una serie de garantias sociales en ny

Constitucion, para magnificar los derechos de los trabajadores.

oD
AT

 Foss, C
El Gobierno del doctor Calderon Guardia termina con esa época liberal det==
Estado policia que lo tnico que le interesaba era mantener la seguridad externa

del pais, la soberania y que a las personas que tenian recursos econémicos se les
marcara y se les garantizara el derecho a la propiedad privada.

Ese modelo que inicia el doctor Calderén Guardia en los cuarentas, sigue

en los afos cincuentas con José Figueres Ferrer, que fortalece el Estado
interventor.

Entonces, yo pregunto, ¢ llegd el fin del Estado interventor o €s necesario el
Estado interventor, es igual al que disefiaron Calderdn y Figueres o es un Estado
interventor nuevo, distinto? Eso es lo que vamos a discutir en una Constituyente,
no es si reformamos o no la Contraloria, sino el modelo de sociedad para ver qué
modelo de Estado tenemos.

Dentro de esto hubo algunos compaheros que dijeron que hoy no habia
claridad ideolégica. Miren, sefioras diputadas y sefiores diputados, nunca en
Costa Rica hemos estado mas claros ideologicamente que hoy. Imaginense
ustedes, nada mas a titulo de ejemplo, que en los afios 48-49, quienes deberian
haber estado en la Constituyente, si es que queriamos, verdaderamente Ia
representacion ideologica del movimiento armado triunfante, era Alberto Martén.
Alberto Martén es el hombre Iticido en pensamiento que marca grandes derroteros
econdmicos y sociales en nuestra patria y, sin embargo, Alberto Martén no estuvo.

El otro hombre que debié haber estado, si es que se queria identidad
ideologica, es José Figueres Ferres y José Figueres Ferrer no estuvo.

El otro de la nueva camada de muchachos del Centro para el Estudio de
los Problemas Nacionales, es Daniel Oduber y Daniel Oduber no estuvo.

Comparieras diputadas y compafieros diputados, falta de preparacion,
dicen otros, de la actual generacion de cara a |a anterior.

Rodrigo Facio, es un abogado con inclinaciones hacia las ciencias
econoémicas, no es un economista.

Alberto Martén, el economista de lujo, es un abogado con inclinaciones
hacia las ciencias econdmicas. Las ciencias economicas, me sefiala muy 386
oportunamente don Bernal Jiménez Monge, estimado companero y amigo, la
crearon los abogados.
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Hoy, les pregunto, por supuesto que yo no comparto su pensamjeﬁ/ 3
economico, pero el doctor Jiménez, que tiene el sefior Presidente de asesdr,
un hombre para brillar en cualquier lugar del mundo, y por aqui dicen qu§
cabeza y también de pensamiento. \

Don Francisco de Paula Gutiérrez, ¢quien puede dudar de su pensamiento
y de su formacién? No estoy de acuerdo con su pensamiento y formacién, pero
soy el primero en reconocer su capacidad. Ahora, pongo un socialdemdcrata, un

hombre que piensa como yo pienso, que es don Juan Manuel Villasuso, ;quién
puede dudar de esas capacidades?

Esa es la gente que va a estar en la Constituyente, por si o en
representacion de; es gente que puede llamar la atencién a los asambleistas
constituyentes de un equivoco o de un error o de uns falencia a que estan
sometidos. ¢Quién llamaba la atencion en los afios 48-497 ¢ Cual era la realidad
de la Costa Rica de esos afios? Una Escuela de Derecho que, aunque algunas
companeras y compafieros no quisieran reconocerlo, bendito Dios que siempre ha
habido abogados en este pafs.

Educadores siempre los ha habido, gracias a la Escuela Normal. Algunos
médicos que habian salido del pais, porque sus padres y sus familias tenian
recursos econdmicos. Algunos peritos agricolas que graduaba la Escuela de
Agricultura, y algunos farmacéuticos, nada mas y unos dos o tres ingenieros que
también eran privilegiados. Hoy, en nuestra patria no hay una sola actividad del
conocimiento en la que no haya costarricenses debidamente preparados.

¢Quién dice que en estos momentos no hay costarricenses preparados
para venir a dar una nueva Carta Politica, para disefiar esa Costa Rica del XXI
gque nosotros queremos?

Se ha dicho que no es el momento porque no hay lideres. Es que las
circunstancias son las que hacen los lideres. Los lideres no son por si. ;Quién
hace lider a don José Figueres Ferrer? La expulsion que hace el doctor Calderon
Guardia de ¢l. Un hombre que o conocen Gnicamente en Corralillo de Cartago,
porque ahi tiene un abastecedor, de la noche a la mafana se convierte en una
figura politica porque es expulsado del pais. Las circunstancias hacen que José
Figueres empiece a tomar, verdaderamente, un renombre en el campo politico.

Companeras diputadas y compaferos diputados, se dice que no es el
momento, que Costa Rica no esta preparada. Miren, yo quiero recordarles y los
estudiosos de la historia lo saben, el rey Luis XVI, comentan los historiadores, que
tiene todas las reformas de la Revolucion Francesa, en su escritorio, hacia
muchos afios y sus asesores le decian: "No es el momento, no esta preparada la
Francia para tomar las reformas que estan sefalando esos documentos.”

387
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¢Qué pas6? Que el pueblo lo hizo y Io hizo en su forma, ¢Es que nosotrog7Jes Leicg:
queremos, companeros y compafieras, que este papel se desborde Y que en - 3
momento determinado, sin control, el pueblo sea el que haga las reformas quie/
hace, sin orden ni debidamente pensadas? o

Hace dias comentamos en esta sala el momento que, en mi concepto, es - .
viviendo nuestra patria. En la vida no hay vacios de poder. Sien esta Camara né‘ffi Jorg, © 7
hay nadie que mande, habrd un ujier que vaya a mandar, pero aqui manda
alguien, aqui no hay un completo desorden. Eso, ténganlo por seguro.

¢ Qué es lo que esta pasando en nuestro Gabierno, en nuestro pais? Que
la clase gobernante, incluyéndonos nosotros, no estamos tomando las decisiones
que el pais requiere, hay un vacio de poder y ese poder lo estan tomando los
sindicatos. Hoy, mucho compafiero y lider sindical estd marcando los nortes de
este pais y hacia donde vamos.

Bueno, ¢conviene que los sindicatos estén marcando los nortes del pais,
sin una institucionalidad, sin algo que rija hasta dénde llegan y como llegan? Si
nosotros no tomamos esas decisiones, comparneros y comparieras, yo creo que el
pueblo las va a tomar a su estilo, a su forma y en st momento y que eso viene,
eso viene, ustedes no lo duden. Que los lideres, segln las circunstancias se
hacen, por supuesto que si, ya lo dijo Ortega y Gasset: "Somos nosotros y

nuestras circunstancias". Entonces, no dejemos que las cosas llegan hasta
rebasarse.

Compaiieros y compafieras, las palabras del sefior Presidente de Ia
Republica cuando dijo que habia que tomar el garrote, simplemente lo tomaron en
otro sentido. El sefior Presidente en realidad lo que esta sefialando es que hace
falta una conduccién clara, definida y fuerte, que cuando haya que tomarse las
decisiones, se tomen en el momento oportuno. Nosotros estamos enredandonos
en nuestros propios medios, hemos creado una cantidad de instituciones, como
hacemos todo, basado en parches, que unas con otras se contradicen.

Bien lo dice el sefior diputado Laclé Castro, hoy el sefior Defensor de los
Habitantes es el mejor Diputado de oposicion. ¢Para eso fue que se puso el
Defensor de los Habitantes?

El sefior Contralor de la Republica esta tomando decisiones politicas y la
Contraloria no se puso para tomar decisicnes politicas; se puso para controlar el
buen uso de los fondos publicos.

Compafieros y compaiieras, sinceramente creo que las razones son otras y

es bueno que las digamos para que estemos conscientes de o que esta pasando
en el pais.

Los conservadores, de uno y otro bando, no quieren que haya 388
Constituyente, por mantener el status quo. La derecha preocupada por el articulo
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45 constitucional. Hoy cruzan los dedos y dicen: "¢Una Constituyente?, ijamés!f‘;é}:ﬁf__

)

Los sindicatos andan en la calle y los sindicatos controlan. Si hay Constituyents

la mayoria de pensamiento social estard en esa Constituyente y el 45
constitucional se va de bruces. Es mejor lo que hay, que aunque malo, sirve
nuestros intereses.

Y, curiosamente, del otro lado estan las izquierdas, las izquierdas extremas,

que le dicen a usted que el 98 constitucional es mal, pero que de todas maneras
tiene algo, que seria muy peligroso en momentos en que el neoliberalismo esta
imperando en el mundo, con Ios recursos econdmicos ilimitados, con poder
politico de parte de la Gran Nacion del Norte que hoy mata el mundo, que pudiera
influir en unas elecciones nacionales y que sea la ultra derecha la que controle
una constituyente y que, entonces, algunas conquistas de orden social se pierdan.
Esta es la verdadera razon, nadie quiere, y no es que nadie quiere, los extremos
no quieren. Y, curiosamente, como dice la Ley Fisica, “los extremos se juntan’,
exactamente; los extremos se juntan, eso es lo que esta pasando.

Ahora, creo que aqui estamos en el centro, excepto los compafieros
libertarios, que tienen su pensamiento, al cual respeto y los he felicitado mas de
una vez, porque, con gallardia, con valentia, ustedes dicen: “Nosotros somos
neoliberales, el que esta con nosotros sabe a que atenerse, vamos por un estado
lo mas pequefio posible, ojala inexistente, en donde se defiende Unicamente la
soberania nacional y la propiedad privada y nada mas de estado.” Esta bien, esos
son ustedes. Nosotros, posiblemente, estamos en el otro lado, pero estamos
defendiéndonos con claridad.

Pero, excepto ustedes, que tienen esa tesis, creo que el resto de
compafieras diputadas y compafieros diputados debe tomar |a decision —gracias,
sefor Presidente— de que es mejor temprano que tarde.

Termino mi intervencién diciendo que creo que la Constitucion que tenemos
es buena; sin embargo, no debemos dejar de lado que la situacion del pais en el
cuarenta y ocho era muy pero muy distinta a la de hoy. El olor a pdlvora todavia
se mantenia en el ambiente, los vencidos y los vencedores, solamente un sector
de pensamiento costarricense tuvo la Constituyente del 48-49.

El pensamiento del Partido Republicano, un Partido riquisimo, es el Partido
que elige a Ricardo Jiménez, es el Partido que elige a Calderon Guardia, para
hablar de los dos lideres connotadisimos del Partido Republicano, ese
pensamiento no esta en la Asamblea Nacional Constituyente. Y el otro que falta,
que hay que darle campo, como también habria que darles campo a los

compaferos neoliberales, es a los comunistas, los comunistas se borraron del
medio.

Bueno, compafieras y compaferos, creo que llegd el momento en que .

Costa Rica en paz —con el conocimiento que hoy tienen todas sus ciudadanas y

AREA DE ACTAS, SONIDO Y GRABACION

o
Lﬁ{,}:;j::\\\
SN
&

389



ACTA N° 029, DE 18-06-2003 40
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todos sus ciudadanos, conscientes de que entramos a los albores del siglosXX| y Ih
debemos dar una nueva Carta para que en este siglo nuestro pais sea gobémag
en paz y libertad— tiene que tomar esa decision. Esa decisién nos COITeSPOF,

Ojald que a proposito de la reforma de este articulo 9, tengamos la
oportunidad de conocer, en su momento, la convocatoria a una Asamblea
Nacional Constituyente.

Gracias, sefior Presidente, por su bondad y su tolerancia de permitirme
unos minutilios mas del sefialado por el Reglamento.

EL PRESIDENTE AD HOC FRANCISCO SANCHUN MORAN:

A usted, sefor Diputado.

Tiene la palabra la diputada Rodriguez Arias.
Tiene la palabra la diputada Garita Sanchez.
Tiene la palabra el diputado Salazar Ramirez.
Tiene la palabra el diputado Alfaro Garcia.

Tiene la palabra el diputado Benavides Jiménez.

DIPUTADO CARLOS RICARDO BENAVIDES JIMENEZ:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Hay varios temas que se han tocado en los uitimos dias con respecto a
esta reforma constitucional. Aca se ha venido hablando de la necesidad de
convocar a una Asamblea Nacional Constituyente. El Presidente de la Republica,
en distintas ocasiones, también se ha referido al tema, y la verdad a mi me alegra
mucho que por fin en este recinto podamos hablar cuestiones de |a importancia y
de la altura de una reforma constitucional, e inciuso pensandoc en una
constituyente, aunque no quiere decir que otros asuntos, digamos que por no
tener caracter constitucional, no sean importantes, no, lo que pasa es que, quizas,
los grandes temas vamos posponiéndolos, y hay grandes ideas que no se
debaten, por lo que me parece que el poco sefiorio que a veces tiene este

Parlamento, se recupera a poquitos cuando podemos referimos a esos grandes
temas.
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La verdad es que a mi me viene preocupando mucho el acontecer naciona‘_lf,;,-;g N TP
particularmente de los ultimos meses, que de rebote, por supuesto, lo hemd; “3’{5‘
reflejado en esta Asamblea Legislativa. g

-~

Me parece que, efectivamente, la inmensa mayoria de los diputados, si
todos, tenemos la mejor intencién de sacar adelante este pais. Hay posiciones
ideolégicas distintas, pero lo que no admito, compafieras y compafieros, son las’ .r;;; e.*
caricaturas alrededor de las posiciones ideolégicas de la gente. Y mas que las s
caricaturas alrededor de las posiciones ideoldgicas, las caricaturas que muchos,

en la calle y otros aca, quieren hacer de la gente en relacion con sus ideas en
torno al desarrollo nacional.

No admito que encasillen a la gente en posiciones de izquierda o
comunistas, o lo que se oye mas, neoliberales, privatizadoras, cuando no estan de
acuerdo con ciertos temas que algunas y algunos tratan con determinada pasién.

Me parece que es una estrategia, una estrategia con Ia que, de alguna
forma, le ha venido sonando la flauta, por lo menos a algunos grupos
organizados, y por qué no decirlo, a no pocos sindicatos, que les gusta correr Ia
voz y la aprovechan en un conflicto y en otro no, aunque el fondo del conflicto no
tenga relacién el uno con el otro, para ir estableciendo barreras al avance de las
ideas de desarrollo que algunos podamos tener.

Entonces, en este pais y en este Parlamento, en los ultimos meses,
si yo no estoy de acuerdo con la visién, por ejemplo, del ICE y su huelga, o con su
duracidn, o con los ¢8.500 millones que se pagaron a gente que no labord durante
una huelga, eso no es decir un crimen, eso es decir una realidad; y los que no
estemos de acuerdo con posiciones relativas a otros gremios, entonces somos
estigmatizados al instante. Y asi también sucede con muchas otras personas que
osan pensar distinto, porque si no pensas igual que el dirigente sindical de turno,
sos privatizador; si no pensas como dijo el frente tal de trabajadores, sos
neoliberal; si no pensas como le da la gana a algun sector que viene construyendo
scbre la mentira, entonces, de repente, sos un extremista de derecha, y eso,
companeros diputados y compaferas diputadas, no lo acepto ni para mi ni para el
resto de los compafieros de este Parlamento. No me parece justo.

Tampoco me parece justo que se le encasille de comunista 0 como de
extrema derecha a alguien que piense diferente a otras personas que a veces
explican su posicién aqui.

Hay quienes llaman a los empresarios con un tono peyorativo. Este
socialdemdcrata que les esta hablando cree en la empresa privada, es mas, la
Social Democracia —y esto lo he comentado con mi amigo, el diputado Jiménez
Monge— nace fundamentada en la idea de crecer y desarrollarse en una
sociedad capitalista, en un sistema capitalista.
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¢De donde sacan que el socialdemdcrata tiene que ser un Comunista =~
empedemido? ;Cuando la Social Democracia no creyo en la empresa? Estg” s,
fundamentada en el trabajo de la empresa, en Ia competencia, en la justicia sogfl” g2 A
Por supuesto, en la sana distribucién, creemos en el pequefio empresrio,
creemos en el mediano empresario. Y, icarajo!, si alguien se hace rico y es grgj 3
empresario no le tenemos envidia. Tampoco creemos que sea pecado hac
dinero si es bien habido, ¥ nos parece que los pobres y el bienestar de Ia mayesig o
—diria don Pepe— es el norte que guia esa carreta que tratamos de llevar .5 2~
adelante, este pais, los liberacionistas, igual que sé que otros companeros de
distintos grupos politicos lo piensan.

No caigamos, compaiieros diputados y compafieras diputadas, en esas
estigmatizaciones. No caigamos en tretas y practicas de grupos fracasados en
otros lares y en ofras épocas, Gue aprendieron a hacer de ia infamia comuin su
practica cotidiana para avanzar, avanzar y avanzar.

Mucha gracia me hacian las declaraciones de un humilde trabajador del
Instituto Costarricense de Electricidad, a propésito de Ia huelga y de una
entrevista que le realizaron en la calle, cuando expresaba su posicion relativa a
que se diera un pronto arreglo de la situacion que, en su momento, se gestaba, y
expresaba este humilde y sé que sincero trabajador: “Bueno, qué dicha que esto
se esta arreglando, porque si esto no se arregla, de repente pasa el TLC.”

Esa manipulacién de alguncs grupos ha llevado a gente humilde a
confundir todos los temas y revoiverlos los uno con los ofros, y tratar de estabiecer
en Costa Rica una verdadera pelea entre clases sociales gue no se merece este
pais, que no es justa, ese no es el justo medio, y esa vision, distanciada de la
realidad y ademas estableciendo diferencias sobre las cuales debemos de
construir y no de destruir, no se vale.

Quiero aprovechar esta coyuntura, a propdsito del término participativo en
el articulo 9, que bastante bien nos cae para poder hablar de estas cosas y
algunas otras mas, para llamar la atencion en este asunto. Ni maniquefsmos ni
manipulaciones alrededor de nuestras ideas.

Yo puedo no creer en la privatizacion de una sola institucion publica, de una
sola de las que nos prestan nuestros mejores servicios, puedo no creer en E]
privatizacion de una sola de las instituciones que nos han llevado adelante,
—algunas creadas por mi Partido politico— pero puedo creer en alianzas
estratégicas y no hay derecho que me digan neoliberal, puedo creer en socializar
otras areas y no hay por qué decirme comunista.

No caigamos en extremos peligrosos ni en posiciones de panfleto. Leer
cuestiones mas serias no cuesta nada, no nos acostumbremos a llamar las cosas
de la forma mas barata, porque la gente que representamos y la gran comunidad o
nacional que espera de nosotros o mejor y las mejores soluciones, no se lo 3 92
merecen. Muchas gracias, sefior Presidente.
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EL PRESIDENTE MARIO REDONDO POVEDA:
Con gusto, sefior Diputado.

iSe considera discutido el proyecto “Reforma del parrafo
articulo 9 de la Constitucién Politica”, expediente N° 13.4097

Les ruego a las sefioras diputadas y a los sefores diputados ocupar sus
curules para proceder con la votacién.

Les ruego a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados que se
encuentran en sala anexa incorporarse al Plenario.

Cuarenta y dos sefioras diputadas y sefiores diputados presentes.

Las seforas diputadas y los sefiores diputados que estén a favor de Ia
votacion, en tercer debate de segunda legislatura, del proyecto “Reforma del
parrafo primero del articulo 9 de |a Constitucién Politica”, expediente N° 13,409,

se serviran manifestario poniéndose de pie. Cuarenta y uno a favor, uno en
contra.

APRORBADO.

-

Pasa al Poder Ejecutivo para su publicacion y observancia.

SEGUNDOS DEBATES

Reforma de los articulos 158 y 163 de la Constitucién Politica, expediente N°
13.617

En discusion el provecto "Reforma de los articulos 158 y 163 de la
Constitucion Politica”, expediente N° 13.617.

Se inicia su discusidn en el tramite de segundo debate de segunda
legislatura, en el cual Unicamente cabe manifestaciones de forma.

¢Se considera suficientemente discutido en segundo debate el proyecto,
expediente N° 13.6177?

Les ruego a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados ocupar sus
curules para proceder con la votacion.

AREA DE ACTAS, SONIDO Y GRABACION

393



ACTA N° 029, DE 18-06-2003

53

Se levanta la sesidn.

(Dieciocho horas)

Redondo Poveda

PRESIDENTE
/
Uleia (4.0
Qe (iAd e : '55%/
GJoria Valerin Rodriguez  \- Frarcisco Sanchun Moran
PRIMERA SECRETARIA SEGUNDOQO SECRETARIO
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DEPARTAMENTO SERVICIOS PARLAMENTARIOS

SAN JOSE, A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE JUNIO DE DOS MIL

TRES.

En esta fecha, a las QUINCE HORAS Y DIEZ MINUTOS, se recibe
de la SECRETARIA DEL DIRECTORIO, el expediente N° 13.409
“REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 9 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA”. Consta

de DOS TOMOS con TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO folios.

K
da. Sandra Chamorro A.

DIRECTORA
DEPARTAMENTO SERVICIOS PARLAMENTARIOS

ave £

LIS B *

el )
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AUTDO

DEPARTAMENTO SERVICIOS PARLAMENTARIOS

SAN JOSE, A LOS VEINTICINCO DiAs DEL MES DE JUNIO DE DOS MIL
TRES.

En esta fecha, a las DIEZ HORAS Y TREINTA MINUTCS, se recibe
de la COMISION DE REDACCION, el texto final del proyecto de
ley N° 13.409 “REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 9 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA".

Consta de DOS paginas.

"t

/
N
3 /g?fﬁd%ﬁvb"z/uﬁ
icda. Sandra Chamorro A.

DIRECTORA
DEPARTAMENTO SERVICIOS PARLAMENTARIOS

JVC-J‘E’
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SAN JOSE, AL PRIMER DIiA DEL MES DE JULIO DE DOS MIL TRES.

En esta fecha, a las TRECE HORAS Y TREINTA MINUTOS, se remite
al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, debidamente firmado por 1los
miembros del Directorio Legislativo, ORIGINAL y COPIA del
decreto legislativo N° 8364 “REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL
ARTICULO 9 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE

COSTA RICA”. Consta de UNA pagina.

! s LEE};—\
. ‘E‘ m@ﬁ .
G/ e Y ié',
/ ‘& | owmecTOR \EB-
N

Antonio Ayales Esna £4TGUTIVO ‘
DIRECTOR EJECUTIVI L\ g msa) g |
N N

ASAMBLEA LEGISLATIVA %z\ﬁhﬁdﬂj;?

RECIBE: 7
HORA: fr

FECHA: 1V

*Egte ™“AUTO” fue elaborado en el DEPARTAMENTO DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS.

Jve. - ‘6
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DEPARTAMENTO SERVICIOS PARLAMENTARIOS

SAN JOSE, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE JULIO DE DOS MIL
TRES.

En esta fecha, a las CATORCE HORAS Y VEINTE MINUTOS, se
recibe de la DIRECCION EJECUTIVA de la Asamblea Legislativa,
ORIGINAL del decreto legislativo N° 8364 “REFORMA DEL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO 9 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA”, el cual fue debidamente sancionado

por el Poder Ejecutivo. Consta de DOS paginas.

JgiALEQW
5

-~

|
1 i s A
Licda. Sandra Chamorro A.

DIRECTORA
DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENT

Jave. - &
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AUTO

DEPARTAMENTO SERVICIOS PARLAMENTARIOS

SAN JOSE, A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE AGOSTO DE DOS MIL

TRES.

En esta fecha a las TRECE HORAS Y TREINTA MINUTOS, se
traslada al DEPARTAMENTO DE ARCHIVO, el expediente N° 13.409
“REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 9 DE LA
CONSTITUCION pPoLITICA DE LA Repiblica DE COSTA RICA” decreto
legislativo N° 8364, el cual fue debidamente sancionado por
el Poder Ejecutivo. Consta de DOS TOMOS con CUATROCIENTOS

TRES folios.

o
Licda. Sandra Chamorro A,

DIRECTORA ‘*CQADE
DEPARTAMENTO SERVICIOS PARLAMENTARI

\. ©
RECIBE: [lw‘ /i /mm
FECHA: y/%/03
HORA: g.a(TMn_

Jave &5
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REPUBLICA DE COSTA RICA

PLENARIO

REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 9
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DE COSTARICA

DECRETO LEGISLATIVO N° 8364

EXPEDIENTE N° 13.409
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8364

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:
REFORMA DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 9 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DE COSTARICA

ARTICULO UNICO.- Reforma

Reférmase el parrafo primero del articulo 9 de la Constitucion Politica de la Republica
de Costa Rica, cuyo texto dira:

“Articulo 9.- El Gobierno de la Republica es popular, representativo, participativo, alternativo
y responsable. Lo ejercen el pueblo y tres Poderes distintos e independientes entre si: el
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

[..T”

Rige a partir de su publicacién.

ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José, a los dieciocho dias del mes de junio de dos mil

tres.
PRESIDENTE
lotie U O -+
ia Valerin Rodriguez Francigco Sanchah Méran
P MERA SECRETARIA SEGUNDO SECRETARIO

Lr
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LEY No. 8364

-02-

Dado en la Presidencia de la Republica. San José, al primer dia del mes de
Julio de dos mil tres.

Ejecitese y publiquese
At O

Vsl
g

™~ N

CT R\ <L NN
ABEL PACHECO DE LA
e
/

RICARDQO TOLEDO CARRANZA
Ministro de la Presidencia

grettel/LyD
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